SoVD

Sozialverband
Deutschland

Stellungnahme
zum Entwurf eines Niedersachsischen Gesetzes
zum Schutz von Heimbewohnerinnen und Heimbewohnern
(HeimbewSchutzG)

Vorbemerkung

Mit dem vorliegenden Referentenentwurf fur ein niedersachsisches Gesetz zum Schutz
von Heimbewohnerinnen und Bewohnern nimmt der Landesgesetzgeber die ihm mit der
Foderalismusreform Ubertragene Gesetzgebungskompetenz wahr. Es soll das Bundes-
heimgesetz mit Ausnahme des Vertragsrechts, das im Wohn- und Betreuungsvertrags-
gesetz (WBVG) geregelt ist, ersetzen, weiter entwickeln und dem veranderten Selbst-
verstandnis alterer und behinderter Menschen anpassen.

Rechtssicherheit bei der Abgrenzung von Heimen und ambulant betreuten Wohnformen
zu schaffen, ist auch nach Auffassung des SoVD ein wichtiges Ziel des Heimbew-
SchutzG. Einerseits muss es den Schutz der Heimbewohner gewahrleisten, anderer-
seits die Entwicklung alternativer, selbstbestimmter Wohnformen nicht behindern.

Ausdrucklich begriflen wir, dass die Wahrung und Forderung der Teilhabe pflegebe-
durftiger und behinderter Menschen am gemeinschaftlichen und kulturellen Leben in-
nerhalb und auferhalb von Heimen in den Gesetzeszweck aufgenommen worden ist
(§8 2 Abs. 1 und 5 Abs. 2).

Allerdings bleibt der Referentenentwurf auch hinter den Erwartungen an ein zeitgema-
Res und den veranderten Anforderungen angepasstes Schutzgesetz zurtick. So fehlt es
an einem ausdrucklichen Schutz der Privat- und Intimsphare und dem Recht auf gleich-
geschlechtliche Pflege. Zudem sind zentrale Fragen nicht in diesem Gesetzentwurf ge-
regelt, sondern einer spateren Rechtsverordnung vorbehalten. Dies betrifft die

- Anforderungen an die Raume in Heimen

- Anforderungen an die Eignung der Heimleitung und der Beschéaftigten sowie die
Fachkraftquote

- Wahl und Zusammensetzung der Bewohnervertretung

Wir halten es fur unbedingt erforderlich, diese Fragen zusammen mit dem Entwurf far

ein Heimgesetz zu beraten. So entsteht der Eindruck, dass sie dem parlamentarischen

SoVD-Landesverband Niedersachsen, HerschelstraBe 31, 30159 Hannover

Telefon: 0511/ 70 148 — 0, E-Mail: info@sovd-nds.de, Internet: www.sovd-nds.de Seite 1 von 7




SoVD

Sozialverband
Deutschland

Verfahren entzogen werden sollen. Die rdumliche Ausgestaltung eines Heimes wie die
fachliche Qualifikation der Heimleitung und des Pflegepersonals sind essentielle Vor-
aussetzungen, um ein moglichst selbstbestimmtes Leben und eine qualitativ hochwerti-
ge Pflege zu gewahrleisten.

Der SoVD appelliert deshalb an den Landesgesetzgeber, die erwahnten Rechtsverord-
nungen noch vorzulegen und gemeinsam mit dem Heimgesetz einzubringen und zu
beraten.

Zum Gesetzentwurf im Einzelnen:

Geltungsbereich § 1

Nach dem vorliegenden Referentenentwurf sollen stationare Einrichtungen, die nicht
selbstbestimmten Wohngemeinschaften sowie bestimmte Formen des betreuten Woh-
nens in den Schutzbereich einbezogen werden.

Der SoVD begruflt eine Abgrenzung des Geltungsbereiches am Grad der Fremdbe-
stimmung und Abhangigkeit. Da diese haufig auch im betreuten Wohnen gegeben ist,
halten wir die Einbeziehung fir richtig.

Wir regen allerdings an zu prifen, ob und wieweit Wohngemeinschaften von den Rege-
lungen nach § 15 ausgenommen werden kdénnen. Gerade bauliche Anforderungen kon-
nen die Einrichtung von anderen Wohnformen behindern.

Nicht nachvollziehen kénnen wir, dass Einrichtungen der Tages- und Nachtpflege vom
Schutzbereich des Heimgesetzes ausgenommen werden (Abs. 6). Es mag zwar sein,
dass Gaste einer Tages- und Nachtpflegeeinrichtung ein geringeres Schutzbedurfnis
haben, weil sie weiterhin Uberwiegend in ihrer hauslichen Umgebung wohnen bleiben.
Auf die Kontrollfunktion des sozialen Umfeldes zu hoffen, scheint uns aber nicht haltbar.
Die zunehmende Vereinzelung pflegebedurftiger Menschen, die eben gerade nicht in
einem intakten sozialen Umfeld leben, |asst diese Kontrollfunktion fragwurdig werden.
Aber selbst wenn es vorhanden ist, kann nicht davon ausgegangen werden, dass An-
gehdrige und Laien die Einhaltung der Grund- und Schutzrechte tUbersehen und uber-
prufen kdnnen.

Die Beratungs- und Prifungsrechte der Heimaufsicht sind deshalb auch in Tages- und
Nachtpflegeeinrichtungen unerlasslich.

SoVD-Landesverband Niedersachsen, HerschelstraBe 31, 30159 Hannover

Telefon: 0511/ 70 148 — 0, E-Mail: info@sovd-nds.de, Internet: www.sovd-nds.de Seite 2 von 7




/SoVD

Sozialverband
Deutschland

Zweck des Gesetzes § 2
Schutz der Privat- und Intimsphare

Zu einem selbstbestimmten Leben gehort die Mdglichkeit, sich jederzeit raumlich zu-
rickziehen zu kénnen. Deshalb zahlt zu den ordnungsrechtlichen Grundregeln der
Heimversorgung auch der Schutz der Privat- und Intimsphare als Kernbereich der Men-
schenwdurde. Er ist im vorliegenden Entwurf weder enthalten noch Uberhaupt themati-
siert.

Zwar werden in Abs. 1 Nr. 1 die Wirde, Interessen und Bedlrfnisse der Bewohner auf-
gezahlt und geschitzt, die letztlich auch die Privat- und Intimsphare mit umfassen. Zur
Klarstellung und Hervorhebung der Bedeutung dieses sensiblen Schutzbereiches halten
wir aber eine ausdrtickliche Erwahnung fur erforderlich.

Der Schutz der Privat- und Intimsphéare sollte sowohl in die Aufzahlung in § 2 Abs. 1 Nr.
1 wie in § 5 Abs. 2 Nr. 1 aufgenommen werden.

Recht auf gleichgeschlechtliche Pflege

Seit vielen Jahren fordert der SoVD einen Rechtsanspruch von Frauen auf Versorgung
durch Pflegekrafte des gleichen Geschlechts. Frauen werden stets in ihrer Intimsphare
und in ihrem Schamgefuhl verletzt, wenn sie sich gegen ihren Wunsch von einer mann-
lichen Pflegekraft an- und auskleiden, waschen oder beim Toilettengang helfen lasen
mussen. Zu berlcksichtigen ist auch, dass nicht wenige Frauen im Laufe ihres Lebens
von sexueller Gewalt betroffen sind und Retraumatisierungen erleiden, wenn sie korper-
lich pflegerische Verrichtungen von Mannern vornehmen lassen mussen. Wir schliel3en
zwar nicht aus, dass ahnliche Problemlagen auch bei pflegebedirftigen Mannern gege-
ben sein kdnnen, fest steht jedoch, dass Frauen hier ein besonderes Schutzbedurfnis
haben. Diesem nachzukommen, muss zu den grundlegenden Regeln der Versorgung in
Einrichtungen gehoren.

Zwar hat der Bundesgesetzgeber mit dem Pf\WG in § 2 Abs. 2 SGB Xl eine Regelung
zur gleichgeschlechtlichen Pflege eingefuhrt, einen Rechtsanspruch allerdings verneint.
Da ein besonderer Regelungsbedarf besteht, der aufgrund des tberwiegend weiblichen
Pflegepersonals ohne groRere Probleme umsetzbar ware, ist dies schwer verstandlich.
Auf jeden Fall sollte das Recht auf gleichgeschlechtliche Pflege in einem Gesetz zum
Schutz der Bewohnerinnen und Bewohner in Heimen geregelt werden.
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Mitwirkungsrechte § 4

Es wird begruft, dass eine Bewohnervertretung das Recht hat, fach- und sachkundige
Personen ihres Vertrauens hinzuziehen zu kdnnen (Abs. 1). Eine abschlielRende Bewer-
tung der Mitwirkungsrechte ist jedoch nicht mdglich, da Art, Umfang und Form der Mit-
wirkung in einer Rechtsverordnung geregelt werden sollen, die noch nicht vorliegt. Wir
bekraftigen deshalb unseren Appell, diese Rechtsverordnung zusammen mit dem Ge-
setzentwurf vorzulegen.

Anforderungen an den Betrieb eines Heimes § 5

Wir verweisen zunachst auf unsere obigen Ausfiihrungen zum Schutz der Privat- und
Intimsphare und das Recht auf gleichgeschlechtliche Pflege, die in Abs. 2 aufgenom-
men werden sollten.

Abs. 3 Nr. 1 regelt die erforderliche Zuverlassigkeit des Betreibers eines Heims. In der
Begrindung wird die Zuverlassigkeit dann angenommen, wenn die wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit gegeben ist. Diese Regelung halten wir flr unzureichend.

Der SoVD ist der Auffassung, dass die Zuverlassigkeit des Betreibers Uber eine rein
wirtschaftliche hinausgehen muss. Der Betreiber muss auch die Gewahr dafur bieten,
den Zweck des Gesetzes (§ 2) und die Anforderungen, die an den Betrieb eines Hei-
mes zu stellen sind (§ 5), zu erfullen. Zur Sicherstellung einer guten Pflege und Betreu-
ung der Heimbewohnerinnen und Heimbewohner ist diese Zuverlassigkeit unerlasslich.
Wir schlagen deshalb eine Erganzung des § 5 Abs. 3 Nr. 1 wie folgt vor:

,die fur den Betrieb eines Heims erforderliche Zuverlassigkeit besitzen und den
Zweck dieses Gesetzes gewahrleisten”

Anzeigepflichten § 6

Die in § 6 aufgenommene Anzeigepflicht des Tragers eines ambulanten Dienstes bei
Betreuung einer Wohngemeinschaft wird begruft. Sie ermdglicht den Heimaufsichtsbe-
hoérden zu prufen, ob das HeimbewSchutzG auf die Wohngemeinschaft anzuwenden ist
oder nicht und stellt damit sicher, dass Bewohner ,verdeckter Heime nicht schutzlos
bleiben.
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Priufungspflichten § 8

Wir begrif3en die Feststellung in der Begrindung zu § 8, dass unangemeldete Kontrol-
len einen ungeschoénten Einblick in die Verhaltnisse und Interna eines Heimes verschaf-
fen kdnnen und dies eine allgemein anerkannte Tatsache ist. Wir teilen auch die Auf-
fassung, dass es Situationen gibt, in denen eine unangemeldete Prifung wegen des
komplexen und vielschichtigen Prifauftrages nicht angezeigt ist und einer angemelde-
ten, gut vorbereiteten Prifung der Vorzug zu geben ist. Allerdings sind wir der Auffas-
sung, dass diese Falle nicht die Regel sind und angemeldete Prifungen deshalb die
Ausnahme sein sollten.

Der SoVD fordert seit langem, dass unangemeldete Prifungen die Regel werden. Des-
halb fordern wir den Gesetzgeber nachdricklich auf, dem Beispiel anderer Bundeslan-
der zu folgen, die angemeldete Prifungen abgeschafft haben. Das Nebeneinander un-
angemeldeter und angemeldeter Prufungen sollte aufgegeben werden. Zumindest sollte
aber zum Ausdruck kommen, dass angemeldete Prifungen nur in Ausnahmefallen
durchgefuhrt werden dirfen. Es wird deshalb folgende Formulierung des § 8 Abs. 1 S. 2
vorgeschlagen:

,Die Priifungen finden in der Regel unangemeldet statt. Sie sind jederzeit zu-
lassig ..."

Priifungsintervalle

Abs. 4 regelt, in welchen Abstanden die Heimaufsichtsbehdrden prifen. Von der Pflicht,
jahrlich mindestens eine Prifung durchzufiihren, kann abgewichen werden, wenn ein
Heim durch den MDK oder unabhangige Sachverstandige oder Prifinstitutionen gepruft
worden ist.

Gemal § 144 SGB Xl ist der MDK verpflichtet, ab 2011 jahrlich eine Regelprifung vor-
zunehmen. Wenn diese Verpflichtung ab 2011 umgesetzt sein wird, wird die Prifung
durch die Heimaufsichtsbehdrden faktisch nur noch alle zwei Jahre stattfinden. Die
Heimaufsichtsbehdrden prifen mit der Einhaltung der Grund- und Schutzrechte der
Heimbewohnerinnen und —bewohner aber Bereiche, die von den MDK-Prufungen nicht
erfasst werden.

Die Madglichkeit der Ausdehnung der Priufungsintervalle auf einen zwei-Jahres-
Rhythmus lehnt der SoVD deshalb als unzureichend ab.
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Veroffentlichung der Priifergebnisse

Die Prufberichte des MDK missen kilnftig gem. § 115 Abs. 1a SGB Xl verdffentlicht
werden. Eine ahnliche Regelung zur Veroéffentlichung der Prifergebnisse der Heimauf-
sichtsbehorden fehlt im vorliegenden Referentenentwurf. Die Pflicht eines Betreibers,
sein Leistungsangebot nach Art, Menge und Preis aufgeschlisselt, zuganglich zu ma-
chen (§ 5 Abs. 1) ist nicht ausreichend, um Verbraucher umfassend zu informieren. Sie
mussen die Mdglichkeit haben, sich auch von der Einhaltung der Personlichkeits- und
Schutzrechte oder die Qualitat der Teilhabe ein umfassendes Bild zu machen.

Der SoVD héalt deshalb analog der Veroffentlichung der Prifberichte des MDK eine
Pflicht zur Verodffentlichung der Berichte der Heimaufsichtsbehdrden flr notwendig.
Denkbar ware, beide Berichte zu verbinden.

Verordnungsermachtigungen § 15

Der Referentenentwurf sieht vor, die flir die Lebensgestaltung und die Qualitat eines
Heimes zentralen Fragen in Rechtsverordnungen zu regeln. Wir sind jedoch der Auffas-
sung, dass die wichtigsten Eckpunkte in einem Gesetz zu regeln sind und daher in das
HeimbewSchutzG aufgenommen werden missen.

Dies betrifft zunachst die Wohnsituation. Ein-Bett-Zimmer sollten als Standard gesetz-
lich gesichert werden. Der Schutz der Privat- und Intimsphare gebietet die Moglichkeit,
sich jederzeit in seine eigenen Raumlichkeiten zurtickziehen zu konnen. Nur zur Wah-
rung des Wunsch- und Wahlrechts (z.B. flr Paare) sollte davon abgewichen werden
kénnen. Eine Belegung von Doppelzimmern darf nur auf ausdricklichen Wunsch der
beiden Bewohnerinnen und Bewohner zulassig sein.

DarlUber hinaus halten wir die gesetzliche Festschreibung der Fachkraftquote von min-
destens 50 Prozent fur notwendig, um diesen personellen Mindeststandard auch zu-
kunftig zu sichern.

Zustandigkeiten § 17

Die Aufgabe der Heimaufsicht ist fur Heime, die nicht in Abs. 1 und 2 aufgefuhrt sind,
den Landkreisen und kreisfreien Stadten Ubertragen. Dies betrifft vor allem Einrichtun-
gen flr altere pflegebedurftige Menschen.

Um Interessenkonflikte zu vermeiden, wenn ein ortlicher Trager der Sozialhilfe als Ein-

richtungstrager und als Heimaufsichtsbehorde auftritt, sollte die Heimaufsicht in einer
unabhangigen Tragerschaft angesiedelt werden. Aullerdem muss die personelle Aus-
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stattung sie zu einer umfassenden Wahrnehmung ihrer gesetzlichen Aufgaben befahi-
gen.

Die Moglichkeit der Ubertragung der Aufgaben auf eine Kommune, die als Modellver-
suchskommune an der erweiterten Heranziehung teilnimmt (§ 17 Abs. 2), lehnen wir ab,
um auch hier Interessenkonflikte auszuschliel3en

Hannover, 31. August 2009

SoVD-Landesverband Niedersachsen
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Niedersachsisches Gesetz
zum Schutz von Heimbewohnerinnen und Heimbewohnern
(HeimbewSchutzG)

Inhaltsibersicht

Geltungsbereich

Zweck des Gesetzes, Ersetzung des Heimgesetzes

Beratung und allgemeine Information

Mitwirkung der Bewohnerinnen und Bewohner

Anforderungen an den Betrieb eines Heims

Anzeigepflichten

Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten

Prufungspflichten und -befugnisse der Behorden, Verpflichtung zur Auskunft
Beratung bei Mangeln in Heimen

Anordnungen bei Méngeln

Betéatigungsverbot, Einsetzen einer kommissarischen Heimleitung
Untersagung

Zusammenarbeit, Arbeitsgemeinschaften

Befreiungen zur Erprobung neuer Betreuungs- oder Wohnformen
Verordnungserméachtigungen

Ordnungswidrigkeiten

Zustandigkeiten

Inkrafttreten



§1
Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fur Heime.

(2) Heime sind entgeltlich betriebene Einrichtungen, die in ihrem Bestand unabhéngig

von Wechsel und Zahl der Bewohnerinnen und Bewohner dem Zweck dienen,
1. éaltere, pflegebediirftige volljahrige oder behinderte volljahrige Menschen aufzunehmen,
2. ihnen Wohnraum zu lberlassen und

3. fur sie Betreuung zur Verfligung zu stellen oder vorzuhalten.

(3) 'Heime sind auch nicht selbstbestimmte Wohngemeinschaften, die dem Zweck
dienen, pflegebedurftigen volljahrigen oder behinderten volljahrigen Menschen das Leben in
einer Haushaltsgemeinschaft zu ermdglichen, in der entgeltliche Betreuungsleistungen
ambulanter Dienste in Anspruch genommen werden. Eine Wohngemeinschaft ist nicht

selbstbhestimmt, wenn

1. sie von einem Dritten betrieben wird, der dort zugleich Leistungen der Vermietung und

ambulanten Betreuung erbringt oder

2. die Bewohnerinnen und Bewohner die ambulanten Betreuungsdienste sowie Art und

Umfang der Leistungen nicht frei wahlen kénnen oder

3. die Bewohnerinnen und Bewohner durch ambulante Betreuungsdienste in ihrem

Selbstbestimmungsrecht eingeschrankt werden.

(4) Keine Heime sind raumlich abgeschlossene Wohngemeinschaften, in denen bis zu
zwolf behinderte volljahrige Menschen ambulante Betreuungsleistungen gemaf § 54 Abs. 1
des Zwolften Buchs des Sozialgesetzbuchs in Verbindung mit 8 55 Abs. 2 Nr. 6 des Neunten

Buchs des Sozialgesetzbuchs erhalten.

(5) 'Als Heim gilt auch betreutes Wohnen, wenn volljihrige Bewohnerinnen und

Bewohner Uber die Nutzung des Wohnraums hinaus vertraglich verpflichtet sind,

1. Verpflegung oder solche Betreuungsleistungen von bestimmten Anbietern abzunehmen,
die Uber allgemeine Betreuungsleistungen wie Notrufdienste, die Vermittlung von Dienst-

und Pflegeleistungen, Informationen und Beratungsleistungen hinaus gehen, oder



2. allgemeine Betreuungsleistungen von bestimmten Anbietern abzunehmen, wenn das auf
diese Leistungen entfallende Entgelt 25 vom Hundert der Miete, einschlie3lich der

Betriebskosten, libersteigt.

2Satz 1 Nr. 2 gilt nicht fir Wohnraum fir in 8§ 1 Abs. 2 Nr. 1 genannte Personen, der nach
dem Wohnraumforderungsgesetz oder dem Zweiten Wohnungsbaugesetz in der Fassung
vom 19. August 1994 (BGBI. | S. 2137) mit den nachfolgenden Anderungen gefordert
worden ist oder nach dem Niedersachsischen Wohnraumfordergesetz (Einsetzen der

Fundstelle nach Verkiindung) geférdert wird.

(6) Dieses Gesetz gilt nicht fur Krankenh&auser im Sinne des Krankenhausfinanzierungs-
gesetzes, fur Internate der Berufsbildungs- und Berufsforderungswerke, fir Hospize sowie

fur Einrichtungen der Tages- und Nachtpflege.

§2
Zweck des Gesetzes, Ersetzung des Heimgesetzes

(1) Zweck des Gesetzes ist es,

1. die Wirde sowie Interessen und Bedirfnisse der Bewohnerinnen und Bewohner von

Heimen vor Beeintrachtigungen zu schitzen,

2. den Bewohnerinnen und Bewohnern von Heimen eine angemessene und individuelle
Lebensgestaltung zu ermdglichen, insbesondere ihre Selbstandigkeit, Selbst-
bestimmung, Selbstverantwortung sowie Teilhabe am gemeinschaftlichen und kultu-

rellen Leben innerhalb und auRerhalb von Heimen zu wahren und zu fordern,

3. die Einhaltung der dem Betreiber des Heims gegenlber den Bewohnerinnen und

Bewohnern obliegenden Pflichten zu sichern,
4. die Mitwirkung der Bewohnerinnen und Bewohner zu gewdhrleisten,

5. eine dem allgemein anerkannten Stand der fachlichen Erkenntnisse entsprechende

Qualitat des Wohnens und der Betreuung zu sichern,
6. die behordliche Beratung in Heimangelegenheiten zu fordern sowie

7. die Zusammenarbeit der fur die Durchfiihrung dieses Gesetzes zusténdigen Behérden
mit den Betreibern von Heimen und deren Verbanden, den Pflegekassen, dem
Medizinischen Dienst der Krankenversicherung sowie den Tragern der Sozialhilfe zu

férdern.



(2) Dieses Gesetz ersetzt in Niedersachsen das Heimgesetz in der Fassung vom
5. November 2001 (BGBI. | S. 2970), zuletzt ge&ndert durch Artikel 78 der Verordnung vom
31. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2407) mit Ausnahme der 88 5 bis 9 und 10 Abs. 1 Satz 3 und
des § 14.

§3
Beratung und allgemeine Information

Die Heimaufsichtsbehorden beraten und informieren

1. die Bewohnerinnen und Bewohner von Heimen sowie deren Bewohnervertretungen,
Bewohnerfursprecherinnen und Bewohnerflrsprecher tber die jeweiligen Rechte und
Pflichten,

2. Personen, die ein berechtigtes Interesse haben, tGber Heime und Uber die Rechte und

Pflichten der Betreiber und der Bewohnerinnen und Bewohner von Heimen und

3. die Bewohnerinnen und Bewohner selbstbestimmter ambulant betreuter
Wohngemeinschaften, deren Vermieterinnen und Vermieter und die Trager von
Betreuungsdiensten, die dort Leistungen der ambulanten Versorgung erbringen oder

erbringen wollen, tber ihre Rechte und Pflichten.

§4

Mitwirkung der Bewohnerinnen und Bewohner

(1) 'Die Bewohnerinnen und Bewohner eines Heims wirken durch eine
Bewohnervertretung in Angelegenheiten des Heimbetriebs mit, die die Unterkunft, die
Verpflegung, die Aufenthaltsbedingungen, die Betreuung oder die Freizeitgestaltung
betreffen. ?Die Bewohnervertretung kann bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben und Rechte
fach- und sachkundige Personen ihres Vertrauens hinzuziehen; diese sind zur
Verschwiegenheit verpflichtet. *Die Bewohnervertretung soll mindestens einmal im Jahr zu
einer Bewohnerversammlung einladen, zu der jede Bewohnerin und jeder Bewohner eine

Vertrauensperson hinzuziehen kann.

(2) 'Die Mitglieder der Bewohnervertretung in einem Heim werden von dessen
Bewohnerinnen und Bewohnern gewéhit. ?Wéhlbar sind die Bewohnerinnen und Bewohner
des Heims. ®Daneben sind in angemessenem Umfang auch volljhrige Angehérige und
sonstige volljahrige Vertrauenspersonen der Bewohnerinnen und Bewohner, Mitglieder von
ortlichen Seniorenvertretungen und von ortlichen Behindertenorganisationen sowie von der

Heimaufsichtsbehérde vorgeschlagene Personen wahlbar.



(3) Die Heimaufsichtsbehdrden fordern die Unterrichtung der Bewohnerinnen und
Bewohner und der Mitglieder von Bewohnervertretungen Uuber die Wahl zu den

Bewohnervertretungen und deren Befugnisse sowie uber die Méglichkeiten der Mitwirkung.

(4) 'Fir die Zeit, in der eine Bewohnervertretung in einem Heim nicht gebildet werden
kann, werden ihre Aufgaben durch eine Bewohnerfirsprecherin oder einen
Bewohnerfursprecher wahrgenommen, die oder der von der Heimaufsichtsbehdrde im
Benehmen mit der Heimleitung bestellt wird. “Die Tatigkeit der Bewohnerfiirsprecherin oder

des Bewohnerfirsprechers ist ehrenamtlich und unentgeltlich.

(5) 'Der Betreiber eines Heims ist verpflichtet, der Bewohnervertretung, der
Bewohnerfursprecherin oder dem Bewohnerfursprecher rechtzeitig vor Aufnahme von
Verhandlungen Uber Leistungs-, Vergutungs- und Prifungsvereinbarungen nach dem Elften
Buch oder dem Zwdlften Buch des Sozialgesetzbuchs unter Vorlage nachvollziehbarer
Unterlagen die Grinde sowie die Angemessenheit einer angestrebten Entgelterhéhung zu
erlautern und diesen Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. “Der Betreiber hat den
Mitgliedern  der  Bewohnervertretung, der  Bewohnerfirsprecherin  oder dem
Bewohnerfursprecher auf Verlangen zur Vorbereitung ihrer Stellungnahme Einsicht in die
Kalkulationsunterlagen zu gewéhren. °Der Betreiber ist verpflichtet, den Inhalt der
Stellungnahme vor Beginn der Verhandlungen den als Kostentrdgern betroffenen

Vertragsparteien zur Kenntnis zu geben.

(6) *Auf Heime und Teile von Heimen im Sinne des § 1 Abs. 1, die ausschlieBlich einer
bis zu drei Monaten dauernden Aufnahme volljahriger Menschen dienen (Kurzzeitheime),
finden die Absétze 1 bis 5 sowie die 88 6, 7 und 14 Abs. 2 Nr. 3 und 4, Abs. 3, 4 und 7 des
Heimgesetzes keine Anwendung. °Nehmen die Heime nach Satz 1 in der Regel mindestens
sechs Personen auf, so finden die Abséatze 1, 3 und 4 mit der Maligabe Anwendung, dass

eine Bewohnerflrsprecherin oder ein Bewohnerfursprecher zu bestellen ist.

8§85
Anforderungen an den Betrieb eines Heims

(1) Der Betreiber eines Heims ist verpflichtet, seine Leistungen nach dem jeweils
allgemein anerkannten Stand fachlicher Erkenntnisse zu erbringen, sein Leistungsangebot,
aufgeschlisselt nach Art, Menge und Preis, allen Interessierten zuganglich zu machen und

die Bewohnerinnen und Bewohner Uber ihren Beratungsanspruch nach § 3 Nr. 1 und ihre



Beschwerdemdglichkeiten bei der Heimaufsichtsbehdrde sowie den Pflegekassen und den

Tragern der Sozialhilfe zu informieren.

10.

(2) Ein Heim darf nur betrieben werden, wenn in ihm

die Wirde sowie die Interessen und Bedirfnisse der Bewohnerinnen und Bewohner

geachtet und vor Beeintrachtigungen geschitzt werden,

den Bewohnerinnen und Bewohnern eine nach Art und Umfang ihrer Betreuungs-
bedirftigkeit angemessene Lebensgestaltung ermdglicht sowie die erforderlichen Hilfen

gewahrt werden,

die Selbstandigkeit, die Selbstbestimmung, die Selbstverantwortung und die Teilhabe
der Bewohnerinnen und Bewohner am Leben in der Gemeinschaft gewahrt und
geférdert werden, insbesondere bei behinderten Menschen die sozialpddagogische
Betreuung und heilpéddagogische Forderung sowie bei Pflegebedirftigen eine humane

und aktivierende Pflege unter Achtung der Menschenwirde gewéhrleistet werden,

eine dem allgemein anerkannten Stand der fachlichen Erkenntnisse entsprechende
Qualitat des Wohnens, der hauswirtschaftlichen Versorgung, der Verpflegung und der
Betreuung der Bewohnerinnen und Bewohner, auch soweit sie pflegebedurftig sind,
einschlie8lich der Pflege nach dem allgemein anerkannten Stand medizinisch-
pflegerischer Erkenntnisse, sowie die arztliche und gesundheitliche Betreuung gesichert

sind,

sichergestellt wird, dass die Eingliederung behinderter volljahriger Bewohnerinnen und

Bewohner gefordert wird,

sichergestellt wird, dass fir pflegebedirftige Bewohnerinnen und Bewohner Pflege-

planungen aufgestellt werden und deren Umsetzung aufgezeichnet wird,

sichergestellt wird, dass in Einrichtungen fur behinderte Menschen fir die Bewohne-
rinnen und Bewohner Foérder- und Hilfeplane aufgestellt werden und deren Umsetzung

aufgezeichnet wird,

ein ausreichender Schutz der Bewohnerinnen und Bewohner vor Infektionen gewahr-
leistet wird und aufRerdem sichergestellt wird, dass von den Beschéaftigten die Anforde-

rungen an die Hygiene eingehalten werden,

sichergestellt wird, dass die Arzneimittel bewohnerbezogen und ordnungsgemald auf-
bewahrt und die in der Pflege tatigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mindestens

einmal im Jahr Gber den sachgerechten Umgang mit Arzneimitteln beraten werden, und

sichergestellt wird, dass es unter der Verantwortung einer Heimleitung betrieben wird.



(3) Der Betreiber eines Heims muss
die fiir den Betrieb eines Heims erforderliche Zuverlassigkeit besitzen,

sicherstellen, dass die Zahl der Beschéftigten und deren personliche und fachliche

Eignung fir die zu leistende Téatigkeit ausreicht,

ein Qualitats- und Beschwerdemanagement betreiben.

(4) Die Selbstandigkeit der Betreiber von Heimen in Zielsetzung und Durchfihrung ihrer

Aufgaben bleibt unberihrt.

8§86
Anzeigepflichten

(1) 'Wer den Betrieb eines Heims aufnehmen will, hat seine Absicht spéatestens drei

Monate vor der vorgesehenen Inbetriebnahme der Heimaufsichtsbehérde anzuzeigen. ?Die

Ubernahme eines bestehenden Heims ist zum frilhestmdglichen Zeitpunkt vor der

vorgesehenen Ubernahme anzuzeigen. *Die Anzeige muss folgende Angaben enthalten:

1.

2.

6.

den vorgesehenen Zeitpunkt der Betriebsaufnahme oder der Ubernahme,
Namen und Anschriften des Heims und seines Betreibers,

die Nutzungsart des Heims und der Raume, deren Lage, Zahl und Grof3e, bezlglich der

Wohnrdume auch die vorgesehene Belegung sowie die Konzeption des Heims,

den Namen, die berufliche Ausbildung und den beruflichen Werdegang der Heimleitung

und bei Pflegeheimen auch der Pflegedienstleitung,

die vorgesehene personelle Ausstattung, soweit Uber die personelle Ausstattung nicht
bereits ein Vertrag nach § 72, 84 Abs. 5 oder § 92b des Elften Buchs des
Sozialgesetzbuchs oder eine Vereinbarung nach § 75 Abs. 3 in Verbindung mit 8§ 76

Abs. 1 des Zwdlften Buchs des Sozialgesetzbuchs abgeschlossen ist, und

ein Muster der Heimvertradge sowie sonstiger allgemein verwendeter Vertrage.

“Stehen die Heimleitung oder die Pflegedienstleitung zum Zeitpunkt der Anzeige noch nicht

fest, so sind die Angaben bis zur Aufnahme des Heimbetriebs nachzuholen.

(2) Die Heimaufsichtsbehdrde kann weitere Angaben verlangen, soweit diese zur

Erfullung ihrer Aufgaben erforderlich sind.



(3) Andern sich Umstande, die nach Absatz 1 anzuzeigen sind, so sind die Anderungen

der Heimaufsichtsbehérde unverziglich mitzuteilen.

(4) 'Wer beabsichtigt, den Betrieb eines Heims ganz oder teilweise einzustellen oder die
Inhalte von Vertrdgen im Sinne des Absatzes 1 Satz 3 Nr. 6 wesentlich zu andern, hat dies
der Heimaufsichtsbehérde unverziiglich anzuzeigen. ?In der Anzeige iiber eine Einstellung
oder Teileinstellung des Betriebs muss die anderweitige Unterkunft und Betreuung der
Bewohnerinnen und Bewohner nachgewiesen sowie die geplante ordnungsgemalfe
Abwicklung der Vertragsverhaltnisse mit den Bewohnerinnen und Bewohnern angegeben

werden.

(5) 'Wer als Trager eines ambulanten Dienstes entgeltliche Betreuungsleistungen in
einer Wohngemeinschaft pflegebedirftiger volljahriger oder behinderter volljghriger
Menschen erbringt oder erbringen will, hat dies der Heimaufsichtsbehdrde unverziglich

anzuzeigen. Die Anzeige muss enthalten
1. die Anschrift des Ortes der Leistungserbringung,

2. Namen und Anschrift der Vermieterin oder des Vermieters der Raumlichkeiten der

Wohngemeinschaft,

3. die Namen der Bewohnerinnen und Bewohner und, wenn diese Pflegeleistungen

erhalten, zusatzlich die Angabe der Pflegestufe,

4. bei Wohngemeinschaften pflegebedurftiger volljahriger Menschen eine Erklarung
dariiber, ob zur Vermieterin oder zum Vermieter eine rechtliche oder tatséchliche

Verbindung besteht, und

5. eine Kopie der mit den Bewohnerinnen und Bewohnern geschlossenen Vertrage tber

die Leistungserbringung.

®Die Absétze 2 und 3 gelten entsprechend.

8§87
Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten

(1) 'Der Betreiber eines Heims hat die Grundséatze ordnungsgemaRer Buchfiihrung zu
beachten und Aufzeichnungen iiber den Betrieb zu machen. ?In den Aufzeichnungen muss

insbesondere dargestellt werden

1. die wirtschaftliche und finanzielle Situation des Heims,



9.

der Name, der Vorname, das Geburtsdatum, die Anschrift und die Ausbildung der in der
Betreuung der Bewohnerinnen und Bewohner eingesetzten Beschéftigten, deren
regelmafige Arbeitszeit, die von ihnen in dem Heim ausgetibte Tatigkeit, die Dauer des

Beschaftigungsverhéltnisses sowie die Dienstplane,

der Name, der Vorname, das Geburtsdatum, das Geschlecht, der Betreuungsbedarf der
Bewohnerinnen und Bewohner sowie bei pflegebedirftigen Bewohnerinnen und

Bewohnern die Pflegestufe,

der Erhalt, die Aufbewahrung und die Verabreichung von Arzneimitteln sowie die
pharmazeutische Uberpriufung der Arzneimittelvorrate und die Unterweisung der

Beschaéftigten im sachgerechten Umgang mit Arzneimitteln,

die Pflegeplanungen und Pflegeverlaufe fur pflegebedirftige Bewohnerinnen und

Bewohner,

in Einrichtungen der Behindertenhilfe Forder- und Hilfepléne fur die Bewohnerinnen und

Bewohner und die Umsetzung der Plane,

die Malnahmen zur Qualitatsentwicklung sowie zur Qualitatssicherung und deren

Ergebnisse,

freiheitsentziehende MaRRnahmen im Sinne des § 1906 des Biirgerlichen Gesetzbuchs
bei Bewohnerinnen und Bewohnern sowie die Angabe der oder des fiir die Anordnung

Verantwortlichen und

die fur Bewohnerinnen und Bewohner verwalteten Gelder oder Wertsachen.

*Die Aufzeichnungen sind fiir jedes Heim gesondert zu fiihren. *Der Betreiber kann die

wirtschaftliche und finanzielle Situation des Heims auch durch die nach anderen Vorschriften

geforderte Bilanz sowie Gewinn- und Verlustrechnung dokumentieren.

(2) Der Betreiber hat die Aufzeichnungen nach Absatz 1 sowie die sonstigen Unterlagen

und Belege Uber den Betrieb des Heims bis zum Ablauf von sechs Jahren nach Abschluss

des Geschaftsjahres aufzubewahren, soweit nicht langere Aufbewahrungsfristen bestehen.

§8
Prafungspflichten und -befugnisse der Behdrden, Verpflichtung zur Auskunft

(1) 'Die Heimaufsichtsbehérden priifen durch wiederkehrende und anlassbezogene

Prifungen, ob in den Heimen die Anforderungen nach diesem Gesetz erfillt werden.

“Angemeldete und unangemeldete Priifungen sind jederzeit zulassig, zur Nachtzeit jedoch

nur, soweit das Ziel der Prifung zu anderer Zeit nicht erreicht werden kann. 3Der Betreiber,
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die Heimleitung und die Pflegedienstleitung haben der Heimaufsichtsbehdrde die fur die
Prifung erforderlichen mindlichen und schriftlichen Auskinfte zu erteilen und ihnen auf
Verlangen Fotokopien von Geschéftsunterlagen unentgeltlich zur Verfiigung zu stellen. “Die
Aufzeichnungen nach 8§ 7 Abs. 1 hat der Betreiber im Heim zur Prifung bereitzuhalten; fir

Aufzeichnungen nach § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 gilt dies nur fir angemeldete Prifungen.

(2) 'Die von der Heimaufsichtsbehérde mit der Priifung beauftragten Personen sind

befugt,

1. die fur das Heim genutzten Grundstiicke und die Raume des Heims zu betreten, jedoch
Raume, die bestimmten Bewohnerinnen oder Bewohnern zur Wohnnutzung Uberlassen

sind, nur mit deren Zustimmung,
2. Prufungen und Besichtigungen vorzunehmen,
3. Einsicht in die Aufzeichnungen nach 8§ 7 zu nehmen,

4. sich mit den Bewohnerinnen und Bewohnern sowie der Bewohnervertretung oder der

Bewohnerfursprecherin oder dem Bewohnerflrsprecher in Verbindung zu setzen,

5. bei pflegebedirftigen Bewohnerinnen und Bewohnern mit deren Zustimmung den

Pflegezustand in Augenschein zu nehmen und
6. die Beschaftigten zum Heimbetrieb zu befragen.

’Der Betreiber hat die MaRnahmen nach Satz 1 zu dulden. ®Die Behérde kann zu ihren
Priifungen fach- und sachkundige Personen hinzuziehen. *Diese sind zur Verschwiegenheit
verpflichtet. °Sie diirfen personenbezogene Daten der Bewohnerinnen und Bewohner nicht
fur sich speichern und nicht an Dritte Gibermitteln. °Soweit die zusténdige Behérde gesetzlich
zur Durchfuihrung weiterer Prifungen von Heimen berechtigt oder verpflichtet ist, soll sie die
Priftermine koordinieren und die Prifungen zeitgleich mit einer Priifung nach diesem Gesetz

vornehmen.

(3) 'Zur Verhiitung einer dringenden Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit kénnen
Grundsticke und R&aume, die einem Hausrecht der Bewohnerinnen oder Bewohner
unterliegen oder Wohnzwecken der auskunftspflichtigen Person dienen, jederzeit betreten
werden. ?Die auskunftspflichtige Person und die Bewohnerinnen und Bewohner haben die

MafRnahmen nach Satz 1 zu dulden.

(4) 'Die Heimaufsichtsbehérde fiihrt in jedem Heim jéhrlich mindestens eine Priifung des
Heims durch. °Sie kann die Prufungsabstande auf bis zu zwei Jahre ausdehnen, wenn ein

Heim durch den Medizinischen Dienst der Krankenversicherung oder durch unabh&ngige
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Sachverstandige oder Prifinstitutionen im Sinne des § 114 Abs. 4 Satz 2 des Elften Buchs

des Sozialgesetzbuchs geprift worden ist.

(5) Die Heimaufsichtsbehoérde ist befugt, mit der Anzeige nach § 6 Abs. 1, jedenfalls
aber drei Monate vor der vorgesehenen Inbetriebnahme des Heims, Prifungen

vorzunehmen.

(6) 'Bestehen tatséchliche Anhaltspunkte dafiir, dass eine Einrichtung als Heim
betrieben wird, ohne entsprechend angezeigt zu sein, so hat die Heimaufsichtsbehérde die
Befugnis, zu priifen, ob die Einrichtung ein Heim ist. ?Die Absatze 1 bis 3 gelten

entsprechend.

(7) Eine auskunftspflichtige Person kann die Auskunft auf solche Fragen verweigern,
deren Beantwortung ihr selbst oder einen der in 8§ 383 Abs. 1 Nrn. 1 bis 3 der
Zivilprozessordnung bezeichneten Angehdrigen der Gefahr strafgerichtlicher Verfolgung oder

eines Verfahrens nach dem Gesetz tiber Ordnungswidrigkeiten aussetzen wirde.

(8) Klagen gegen Malinahmen nach den Abséatzen 1 bis 4, auch in Verbindung mit

Absatz 6, haben keine aufschiebende Wirkung.

(9) Das Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 Abs. 1 des
Grundgesetzes) wird durch die Absatze 1 bis 3, auch in Verbindung mit Absatz 6,

eingeschrankt.

§9
Beratung bei Mangeln in Heimen

(1) 'Stellt die Heimaufsichtsbehérde in einem Heim Méngel fest, so soll sie zunédchst den
Betreiber beraten, wie die Mangel abgestellt werden kénnen. ?Das Gleiche gilt, wenn nach
einer Anzeige nach 8 6 bereits vor der Aufnahme des Heimbetriebs Méangel festgestellt

werden.

(2) *An einer Beratung nach Absatz 1 soll die Heimaufsichtsbehérde den Trager der
Sozialhilfe, mit dem Vereinbarungen nach 8§ 75 Abs. 3 des Zwdlften Buchs des
Sozialgesetzbuchs bestehen, beteiligen. ?Er ist zu beteiligen, wenn die Beseitigung der
Mangel Auswirkungen auf Entgelte oder Vergiitungen haben kann. Die Satze 1 und 2 gelten

entsprechend in Bezug auf Pflegekassen oder sonstige Sozialversicherungstrager, wenn mit
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ihnen oder ihren Landesverbanden Vereinbarungen nach § 72, 75 oder 85 des Elften Buchs

des Sozialgesetzbuchs bestehen.

(3) Ist Bewohnerinnen und Bewohnern aufgrund der Mangel eine Fortsetzung des
Heimvertrags nicht zuzumuten, so soll die Heimaufsichtsbehérde sie dabei unterstitzen,
eine angemessene anderweitige Unterkunft und Betreuung zu zumutbaren Bedingungen zu

finden.

§10

Anordnungen bei Mangeln

(1) 'Stellt der Betreiber eines Heims Mangel nicht ab, so kann die Heimaufsichtsbehérde
die zur Beseitigung der Mangel erforderlichen Anordnungen treffen. “Eine Anordnung nach
Satz 1 ist auch vor Aufnahme des Heimbetriebs zuldssig, wenn Méangel nach einer Anzeige

nach § 6 vor Aufnahme des Heimbetriebs festgestellt werden.

(2) *Anordnungen sind soweit wie méglich in Ubereinstimmung mit Vereinbarungen nach
§ 75 Abs. 3 des Zwélften Buchs des Sozialgesetzbuchs auszugestalten. 2Anordnungen, die
eine Erhdhung der Vergutung nach § 75 Abs. 3 des Zwdlften Buchs des Sozialgesetzbuchs
zur Folge haben koénnen, sind im Benehmen mit dem Trager der Sozialhilfe, mit dem

Vereinbarungen nach dieser Vorschrift bestehen, zu treffen.

(3) *Anordnungen gegeniiber dem Betreiber eines nach § 72 Abs. 1 des Elften Buchs
des Sozialgesetzbuchs zugelassenen Pflegeheims, die eine Erh6hung der nach dem Elften
Buch des Sozialgesetzbuchs vereinbarten oder festgesetzten Entgelte zur Folge haben
kénnen, sind im Benehmen mit den betroffenen Pflegesatzparteien zu treffen. 2Gegen

Anordnungen nach Satz 1 kann auch die Pflegekasse Klage erheben.

(4) Klagen gegen Anordnungen nach den Absatzen 2 und 3 haben keine aufschiebende

Wirkung.

§11

Betatigungsverbot, Einsetzen einer kommissarischen Heimleitung

(1) Die Heimaufsichtsbehdrde kann dem Betreiber eines Heims untersagen, bestimmte
Personen in dem Heim tatig werden zu lassen, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen,

dass diese die fur ihre Tatigkeit erforderliche Eignung nicht besitzen.
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(2) 'Hat der Betreiber eines Heims nach einer Untersagung nach Absatz 1 die
Heimleitung nicht durch eine geeignete Person wieder besetzt, so kann die
Heimaufsichtsbehdrde auf Kosten des Betreibers voribergehend eine kommissarische
Heimleitung einsetzen, um den Heimbetrieb aufrechtzuerhalten. Die kommissarische
Heimleitung ibernimmt die Rechte und Pflichten der bisherigen Heimleitung. ®lhre Tatigkeit
endet, wenn der Betreiber mit Zustimmung der Heimaufsichtsbehdrde eine geeignete

Heimleitung eingesetzt hat, spatestens jedoch nach Ablauf eines Jahres.

(3) Klagen gegen Malinahmen nach den Abséatzen 1 und 2 haben keine aufschiebende
Wirkung.

§12

Untersagung

(1) Die Heimaufsichtsbehorde hat den Betrieb eines Heims zu untersagen, wenn die
Anforderungen des 8 5 oder einer aufgrund des 8§ 15 erlassenen Verordnung nicht erfullt sind

und Anordnungen nach den 88 10 und 11 nicht ausreichen.

(2) Der Betrieb kann untersagt werden, wenn der Betreiber

1. die Anzeige nach § 6 Abs. 1 unterlassen oder in der Anzeige unvollstandige Angaben

gemacht hat,
2. Anordnungen nach 8§ 10 Abs. 1 nicht innerhalb einer gesetzten Frist befolgt oder

3. Personen entgegen einem vollziehbaren Verbot nach § 11 weiterbeschaftigt.

(3) Ist der Heimbetrieb noch nicht aufgenommen worden, so ist eine Untersagung

frlhestens drei Monate vor der vorgesehenen Inbetriebnahme zulassig.
(4) Die Klage gegen eine Untersagung hat keine aufschiebende Wirkung.

§13

Zusammenarbeit, Arbeitsgemeinschaften

(1) 'Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zum Schutz der Interessen und Bediirfnisse
der Bewohnerinnen und Bewohner und zur Sicherung einer angemessenen Qualitdt des
Wohnens und der Betreuung in den Heimen sowie zur Sicherung einer angemessenen

Qualitéat der Prufung sind die Heimaufsichtsbehdrden verpflichtet, mit den Pflegekassen,
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deren Landesverbanden, dem Medizinischen Dienst der Krankenversicherung und dem
Trager der Sozialhilfe eng zusammenzuarbeiten. Im Rahmen dieser Zusammenarbeit
stimmen sie auf der Grundlage gegenseitiger partnerschaftlicher Information und Beratung
Inhalt, Umfang und Zeitpunkt der Prifungen ab und streben Einvernehmen tber im Einzelfall
notwendige Malinahmen zur Qualitatssicherung und zur Beseitigung von Mangeln an;
Prifungen sollen arbeitsteilig gemeinsam oder getrennt durchgefiihrt werden.
*Doppelpriifungen sollen vermieden werden. “Die Landesverbande der gesetzlichen
Pflegekassen Niedersachsen, die Kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens sowie das

Fachministerium kénnen Vereinbarungen zur Umsetzung der Satze 1 bis 3 treffen.

(2) 'Die Heimaufsichtsbehérden sind berechtigt und verpflichtet, die fiir inre Zusammen-
arbeit erforderlichen Angaben, einschliel3lich der bei den Prufungen gewonnenen Erkennt-
nisse, auch beziglich der personellen Ausstattung in Heimen, mit den in Absatz 1
Genannten auszutauschen. ?Personenbezogene Daten sind vor einer Ubermittlung zu

anonymisieren.

(3) Abweichend von Absatz 2 Satz 2 dirfen die Heimaufsichtsbehorden,
personenbezogene Daten in nicht anonymisierter Form an die Pflegekassen und den
Medizinischen Dienst der Krankenversicherung tUbermitteln, soweit dies zur Ausfiihrung des

Elften Buchs des Sozialgesetzbuchs erforderlich ist.

(4) 'Die Heimaufsichtsbehérden bilden zur Durchfilhrung des Absatzes 1 Satz 1 mit den
dort Genannten Arbeitsgemeinschaften. 2Eine Heimaufsichtsbehérde fiihrt die Geschafte der

Arbeitsgemeinschaft und leitet deren Sitzungen.

(5) Die Arbeitsgemeinschaften nach Absatz 4 arbeiten mit den Verbanden der Freien
Wohlfahrtspflege, den kommunalen und den sonstigen Betreibern von Heimen sowie deren
Vereinigungen, den Verbdnden der Bewohnerinnen und Bewohner und den Verbénden der

Pflegeberufe sowie den Betreuungsbehérden vertrauensvoll zusammen.

§14

Befreiungen zur Erprobung neuer Betreuungs- oder Wohnformen

(1) Die Heimaufsichtsbehdrde kann auf Antrag ausnahmsweise Befreiungen erteilen von

den Anforderungen
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1. des 8§ 4 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 5 und einer nach § 15 Nr. 3 erlassenen Verordnung,
wenn eine Mitwirkung der Bewohnerinnen und Bewohner in anderer Weise gesichert ist

oder die Konzeption des Heims eine Mitwirkung nicht erforderlich macht und
2. einer nach 8§ 15 Nr. 1 oder 2 erlassenen Verordnung,

wenn dies im Interesse der Erprobung neuer Betreuungs- oder Wohnformen geboten
erscheint und hierdurch der Gesetzeszweck nach 8§ 2 Abs. 1 nicht gefdhrdet oder

beeintrachtigt wird.

(2) 'Die Befreiung ist auf héchstens sechs Jahre zu befristen. Sie kann auf bis zu zehn
Jahre verlangert werden. *Wenn der Betreiber den Erfolg der erprobten Betreuungs- oder

Wohnform nachgewiesen hat, kann die Befreiung auf Dauer erteilt werden.

§15

Verordnungsermachtigungen
Das Fachministerium wird ermdachtigt, zur Durchfihrung dieses Gesetzes durch
Verordnung Regelungen zu treffen

1. Uber die Anforderungen an die Raume in den Heimen, insbesondere die Wohn-,
Gemeinschafts-, Therapie- und WirtschaftsrAume, sowie die Verkehrsflachen, die

sanitdren Anlagen und die technischen Einrichtungen,

2. Uber die Anforderungen an die Eignung der Heimleitung und der Beschéaftigten sowie

Uber den Anteil der Fachkrafte an dem vorhandenen Personal und

3. uber die Wahl und die Zusammensetzung der Bewohnervertretung, die Bestellung einer
Bewohnerfirsprecherin oder eines Bewohnerfursprechers in Heimen und die Art, den

Umfang und die Form der Mitwirkung

und dabei bestehende Verordnungen des Bundes zu ersetzen.

§16

Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorséatzlich oder fahrlassig

1. entgegen 8 6 Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 3 eine Anzeige nicht, nicht richtig oder nicht

rechtzeitig erstattet,

2. entgegen 8 6 Abs. 4 Satz 1 eine Anzeige nicht, nicht richtig oder nicht rechtzeitig

erstattet,
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3. entgegen § 8 Abs. 1 Satz 3 eine Auskunft nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht

fristgerecht erteilt,
4. entgegen 8 8 Abs. 2 Satz 2 oder Abs. 3 Satz 2 eine Mal3nahme nicht duldet,

5. einer vollziehbaren Anordnung nach § 10 Abs. 1 oder einem vollziehbaren Verbot nach
§ 11 Abs. 1 zuwiderhandelt,

6. einer vollziehbaren Untersagung nach 8§ 12 Abs. 1 oder 2 zuwiderhandelt,

7. einer Verordnung nach 8 15 zuwiderhandelt, soweit diese fir einen bestimmten

Tatbestand auf diese BuRRgeldvorschrift verweist,

8. sich entgegen § 14 Abs. 1 in Verbindung mit Abs. 2 des Heimgesetzes Geld- oder
geldwerte Leistungen versprechen oder gewahren lasst oder einer auf Grund des § 14
Abs. 7 des Heimgesetzes erlassenen Verordnung zuwiderhandelt, soweit diese flr einen

bestimmten Tatbestand auf diese Bul3geldvorschrift verweist oder

9. sich entgegen 8§ 14 Abs. 5 Satz 1 des Heimgesetzes Geld- oder geldwerte Leistungen

versprechen oder gewéhren I&sst.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Féllen des Absatzes 1 Nrn. 1, 6 und 8 mit einer
GeldbuRe bis zu 25 000 Euro und in den Fallen des Absatzes 1 Nrn. 2 bis 5, 7 und 9 mit
einer Geldbul3e bis zu 10 000 Euro geahndet werden.

§17

Zustandigkeiten

(1) 'Die Aufgaben der Heimaufsichtsbehdrde nehmen wahr
1. das Landesamt flr Soziales, Jugend und Familie

a) fur Heime oder Teile von Heimen fur behinderte volljahrige Menschen, mit denen

keine Vertrage nach 8§ 72 Abs. 1 des Elften Buchs des Sozialgesetzbuchs bestehen,

b) far Einrichtungen zur Rehabilitation, soweit sie die Voraussetzungen des 8 1 Abs. 2

erfullen,

2. im Ubrigen die Landkreise und kreisfreien Stadte als Aufgabe des (ibertragenen

Wirkungskreises.

Die Zustandigkeit der selbstandigen Gemeinden wird ausgeschlossen.

(2) 'Einer kommunalen Korperschaft, die nach § 8 Abs. 2 und § 10 des

Niedersachsischen Gesetzes zur Ausfihrung des Zwoélften Buchs des Sozialgesetzbuchs in
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Verbindung mit 8 17 a der Verordnung zur Durchfihrung des Niedersachsischen Gesetzes
zur Ausfuhrung des Zwolften Buchs des Sozialgesetzbuchs als Modellversuchskommune an
der Erprobung der erweiterten Heranziehung teilnimmt, kann auf ihren Antrag durch das
Fachministerium fur die Dauer der erweiterten Heranziehung die Aufgabe der
Heimaufsichtsbehdrde nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 {bertragen werden. ?Die Ubertragung
kann widerrufen werden, wenn die kommunale Kdérperschaft dies beantragt oder sie keine
Gewahr mehr fir eine ordnungsgemaéRe Erfilllung der ihr iibertragenen Aufgabe bietet. *Die

durch die Ubertragung verursachten Kosten werden nicht ausgeglichen.

§18

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz trittam ..................... 2009 in Kraft.

(2) Gleichzeitig treten aufRer Kraft:

1. die Verordnung Uber den gewerbsmaRigen Betrieb von Altenheimen, Altenwohnheimen
und Pflegeheimen vom 3. Oktober 1968 (Nds. GVBI. S. 129), ge&ndert durch 8 12 Nr. 7
der Verordnung vom 19. Juli 1993 (BGBI. | S. 1205),

2. 8 2 Nr. 3 der Allgemeinen Zustandigkeitsverordnung fiir die Gemeinden und Landkreise
zur Ausfiihrung von Bundesrecht vom 14. Dezember 2004 (Nds. GVBI. S. 589), zuletzt
geandert durch Verordnung vom 22. Dezember 2008 (Nds. GVBI. S. 430).
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Begriundung

Allgemeiner Teil

Anlass, Ziele und Schwerpunkte des Entwurfs
Anlass

Mit der Foderalismusreform ist die Rechtssetzungskompetenz fur das Heimrecht, mit
Ausnahme des Heimvertragsrechts sowie der Regelungen Uber Leistungen an Trager
und Beschatftigte, die der konkurrierenden Gesetzgebungszustandigkeit des Bundes fir
das burgerliche Recht (Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 des Grundgesetzes) zuzuordnen sind,

zum 1. September 2006 auf die Lander Ubergegangen.

Auch wenn sich das Heimgesetz des Bundes in der Fassung vom 5. November 2001
(BGBI. | S. 2970), zuletzt geandert durch Artikel 78 der Verordnung vom 31. Oktober
2006 (BGBI I S. 2407) — im Folgenden Bundesheimgesetz genannt — grundsatzlich und
ganz Uberwiegend bewahrt hat, wurde bereits im Vorfeld der Diskussion um die
Foderalismusreform in bestimmten Bereichen des Bundesrechts Anderungsbedarf
gesehen. Bereits im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD vom 11. November
2005 hatten sich die Vertragspartner fur eine Novellierung des Heimgesetzes auf
Bundesebene ausgesprochen und wesentliche Eckpunkte einer Heimrechtsreform
umrissen. Auf der Grundlage dieser Vorschlage haben Arbeits- und
Sozialministerkonferenzen in den Jahren 2005 und 2006 eigene Reformiberlegungen
konkretisiert und beschlossen. Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf nimmt
Niedersachsen die ubertragene Gesetzgebungskompetenz wahr und entwickelt das
Heimrecht des Bundes auf dieser Basis weiter. Anderungen und Anpassungen des
Bundesrechts wurden nur dort vorgenommen, wo sich die bundesrechtlichen
Regelungen nicht bewahrt haben oder landesspezifische Besonderheiten dies geboten

erscheinen lassen.

Im Rahmen des Modellprojektes ,Initiative - Moderne Regulierung, Blrgerbeteiligung”
wurde die Reform des Heimgesetzes im Rahmen einer Online-Konsultation zur (fach-)

offentlichen Diskussion gestellt.

Angesprochen waren alle niedersachsischen Einrichtungen sowie die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Heimaufsichtsbehdrden. Diese hatten die Mdglichkeit, birokratische
Hemmnisse des geltenden Heimgesetzes zu benennen und hierzu korrespondierend
ihre eigenen Vorstellungen, unter Abwagung mit dem Schutzzweck des Heimgesetzes,

zu konkretisieren. Hierzu stand ihnen vom 23. Juni bis zum 18. Juli 2008 eine



1.2

1.3

-19-

Internetplattform zur Verflgung. Die Beitrage wurden ausgewertet und sind in die

Uberlegungen zur Ausgestaltung des vorliegenden Gesetzentwurfs eingeflossen.

Ziele

Das Bundesheimgesetz ist mit seiner ordnungsrechtlichen Pragung auf die besondere
Schutzbedurftigkeit alterer, pflegebedurftiger oder behinderter Menschen in klassischen
stationaren Einrichtungen ausgerichtet. Vor dem Hintergrund insbesondere der
demographischen Entwicklung besteht dieses Schutzbedurfnis nach wie vor. Allerdings
haben sich das Selbstverstandnis alterer und behinderter Menschen sowie die
Vorstellungen von einem selbstbestimmten Leben auch im Alter und bei
Pflegebedurftigkeit, gewandelt. Den im Zuge der Nachfrage nach selbstbestimmten
Formen des gemeinschaftlichen Lebens zunehmend entstehenden alternativen
Wohngemeinschaften wird das Bundesheimgesetz nur unzureichend gerecht.
Insbesondere bestehen erhebliche Unsicherheiten bei der Abgrenzung von Heimen und
ambulant betreuten Wohnformen, die nicht dem Heimrecht unterliegen. Ziel des
Gesetzentwurfs ist es, Rechtssicherheit hinsichtlich seines Anwendungsbereichs zu
schaffen und den Bewohnerinnen und Bewohnern von stationaren Einrichtungen und
nicht selbstbestimmten ambulant betreuten Formen des gemeinschaftlichen Wohnens
den Schutz zu gewahren, dessen sie aufgrund ihres Abhangigkeitsverhaltnisses
gegenuber Dritten bedirfen. Weiteres Ziel ist es, die Qualitat der Pflege und Betreuung
zu sichern und zu steigern und die Betreiber von Heimen von vermeidbarem
birokratischen Aufwand zu entlasten, ohne den Schutzzweck des Gesetzes zu

gefahrden.

Inhaltliche Schwerpunkte

Ein zentraler Schwerpunkt des Gesetzentwurfs ist die Préazisierung des Geltungs-
bereichs, um eine Abgrenzung von Heimen zu den selbstbestimmten ambulant
betreuten Formen des gemeinschaftlichen Wohnens zu erméglichen. Die Definition des
Heimbegriffs wurde daher unter Ubernahme der bewahrten Tatbestandsmerkmale des
Bundesheimgesetzes Uberarbeitet und gestrafft. Das Landesrecht 6st sich allerdings
vom bisher im Bundesrecht verwendeten und eingefihrten Begriff des ,Tragers" und
ersetzt diesen durch ,Betreiber. Eine Anderung in rechtlicher Hinsicht ist damit nicht
verbunden. Neben stationéren Einrichtungen gilt der Gesetzentwurf auch fur ambulant
betreute Wohngemeinschaften Pflegebediirftiger, in denen sich die Bewohnerinnen und
Bewohner in einer strukturellen Abhéngigkeit gegeniber einem Dritten befinden. Dort,
wo die Bewohnerinnen und Bewohner ihre Angelegenheiten nicht autonom und

unbeeinflusst insbesondere von ambulanten Betreuungsdiensten regeln kénnen, kann
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auf den Schutzzweck des Gesetzentwurfs nicht verzichtet werden. Der Gesetzentwurf
findet dagegen auf ambulant betreute Wohngemeinschaften pflegebedirftiger Menschen
dann keine Anwendung, wenn diese selbstbestimmt sind. Das gleiche gilt fir rAumlich
abgeschlossene Wohngemeinschaften, in denen bis zu zwdlf behinderte volljahrige
Menschen leben, die ambulante Betreuungsleistungen geman § 54 Abs. 1 des Zwodlften
Buchs des Sozialgesetzbuchs (SGB XII) i.V.m. § 55 Abs. 2 Nr. 6 des Elften Buchs des
Sozialgesetzbuchs (SGB Xl) erhalten. Einrichtungen der Tages- und Nachtpflege sowie
Hospize unterliegen kinftig nicht mehr dem Geltungsbereich des Gesetzes, weil der
betroffene Personenkreis nicht standig in diesen Einrichtungen lebt und daher das
Schutzbedirfnis mit dem der Bewohnerinnen und Bewohner von Heimen nicht

vergleichbar ist.

Auch die Abgrenzung der Falle des betreuten Wohnens, die dem Geltungsbereich des
Entwurfs unterliegen, wurde konkretisiert. Durch die Streichung unbestimmter Rechts-

begriffe wird Rechtssicherheit geschaffen.

Eine besondere Bedeutung kommt der Erprobung alternativer Wohnformen zu, weil es
dem Wunsch vieler &lterer Menschen entspricht, ein Leben in weitestgehender
Selbstandigkeit und Eigenverantwortung fihren zu konnen. Die Entstehung neuer
Betreuungs- oder Wohnformen fir &ltere oder behinderte Menschen unter dem
Geltungsbereich des Heimbewohnerschutzgesetzes und die Erprobung neuer Modelle
wird insofern erleichtert, als die Befreiung von rechtlichen Anforderungen im Interesse
der Erprobung kunftig nicht mehr dringend erforderlich sein muss. Auf3erdem ist
zukunftig unter bestimmten Voraussetzungen auch eine vollstandige Befreiung von den
Anforderungen der Verordnungen mdoglich. Der Erprobungszeitraum betragt nunmehr
sechs Jahre und kann um weitere vier Jahre verlangert werden. Der Betreiber hat ferner
die Mdglichkeit, bereits wahrend der laufenden Erprobungsphase eine dauerhafte

Befreiung zu erlangen, wenn er den Erfolg der Erprobung nachweist.

Fur die Bewohnerinnen und Bewohner stationarer Einrichtungen bedeutet die
Mdglichkeit zur Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft Lebensqualitat. Neu
aufgenommen wurde daher als Gesetzeszweck die Wahrung und Forderung der
Teilhabe pflegebedirftiger und behinderter Menschen am gemeinschaftlichen und
kulturellen Leben innerhalb und aufRerhalb des Heims. Dem korrespondiert eine

entsprechende Pflicht des Betreibers.

Die Beratungspflicht der Heimaufsichtsbehérden wird konkretisiert und umfasst auch die
Beratung der Bewohnerinnen und Bewohner selbstbestimmter ambulant betreuter
Wohngemeinschaften, deren Vermieterinnen und Vermieter und der Tréger von

Betreuungsdiensten, die dort Leistungen der ambulanten Versorgung erbringen oder
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erbringen wollen, sowie der Interessenten an solchen Wohnformen. Eine neue Aufgabe

wird den Heimaufsichtsbehdrden dadurch nicht Ubertragen.

Die Regelungen des Bundesheimgesetzes zur Mitwirkung wurden tbernommen, jedoch
sowohl sprachlich als auch strukturell Gberarbeitet und erganzt. An die Stelle des
bisherigen Heimbeirates und der Heimfiirsprecherin oder des Heimfiirsprechers treten
die Bewohnervertretung und die Bewohnerflrsprecherin oder der Bewohnerfursprecher.

Aufgaben und Funktion sind identisch.

Die Anforderungen an den Betrieb eines Heims orientieren sich an den bewahrten
Regelungen des Bundesheimgesetzes, wurden aber redaktionell Uberarbeitet. Die
bisherige Aufteilung der Anforderungen zum einen an den Betreiber und die Leitung und
zum anderen an den Betreiber selbst wurde nicht beibehalten. Die Umsetzung der
Anforderungen obliegt allen Beschéftigten des Betreibers und damit auch der Leitung,
die fUr die gesamten Betriebsablaufe und -ergebnisse verantwortlich ist. Das Ergebnis ist
aber allein dem Betreiber zuzurechnen. Neu aufgenommen wird die Verpflichtung der
Betreiber, ihr Leistungsangebot nach Art, Menge und Preis allen Interessierten
zugéanglich zu machen. Damit wird dem Wunsch nach mehr Information und Trans-
parenz von Leistungen und Kosten Rechnung getragen und den Birgerinnen und
Birgern eine bessere Mdoglichkeit zum Vergleich gegeben. Eine Belastung fir die
Leistungserbringer ist damit nicht verbunden, weil sie bereits heute gemal} 8 105 Abs. 1
Nr. 1 SGB XI verpflichtet sind, die zu verd6ffentlichenden Aufzeichnungen vorzunehmen.
Die Art der Veroffentlichung bleibt ihnen tberlassen. Daruber hinaus haben die Betreiber
kiinftig die Bewohnerinnen und Bewohner Uber ihre Beratungs- und Beschwerde-
mdglichkeiten bei den Heimaufsichtsbehérden, den Pflegekassen und den Tréagern der
Sozialhilfe zu informieren und ein Beschwerdemanagement durchzufihren. Normiert

wurde der Sicherstellungsauftrag hinsichtlich der Verpflegung.

Wenn ein Versorgungsvertrag vorliegt, kénnen die Heimaufsichtsbehérden kinftig
grundsatzlich von der wirtschaftlichen Zuverlassigkeit des Betreibers ausgehen, es sei

denn, es bestehen begriindete Zweifel daran.

Die dem Bereich des Zivilrechts zuzuordnenden Anforderungen an den Betrieb eines
Heims, wie die bisher bestehende Pflicht zur Erbringung der vertraglichen Leistungen,

wurden gestrichen.

Aufgenommen wurde eine Anzeigepflicht fir die Trager ambulanter Dienste, wenn sie in
Wohngemeinschaften pflegebedurftiger volljahriger oder behinderter volljahriger

Menschen entgeltliche Betreuungsleistungen erbringen oder erbringen wollen.

Im Rahmen der Entbirokratisierung wird der Katalog der Anzeigepflichten gestrafft und

auf das erforderliche MaR reduziert. Er ist nunmehr abschlieRend und umfasst zukinftig
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nur noch 6 statt der bisherigen 13 Tatbestédnde. So sind Angaben des Betreibers zu den
Namen und der beruflichen Ausbildung der Betreuungskrafte, zu den
Einzelvereinbarungen gemafl 8§ 39a des Finften Buchs des Sozialgesetzbuchs
(SGB V), zur Finanzierung der Investitionskosten, zu Satzungen oder
Gesellschaftsvertragen sowie zur Heimordnung kinftig nicht mehr erforderlich. Gleiches
gilt auch fiir die allgemeine Leistungsbeschreibung des Heims sowie flr die Vorlage von
Vertragen nach dem Elften Buch und dem Zwdlften Buch des Sozialgesetzbuchs. Auch
ein Wechsel des Betreuungspersonals muss kinftig nicht mehr angezeigt werden.
Hierdurch wird den berechtigten Interessen der Betreiber von Heimen nach
Deregulierung Rechnung getragen, ohne die Interessen und den Schutz der
Bewohnerinnen und Bewohner zu gefahrden. Der VerstoR gegen die Pflicht,

Anderungen unverziiglich anzuzeigen, wird kiinftig als Ordnungswidrigkeit geahndet.

Die Angleichung der Aufbewahrungsfristen an die Vorschriften des Steuerrechts dient
der Entblrokratisierung. Gestrichen wird dartber hinaus die Pflicht zur Aufzeichnung
hinsichtlich der Nutzungsart, der Lage, der Zahl und der Grol3e der Raume sowie der
Belegung der Wohnrdume. Detaillierte Aufzeichnungen tber persdnliche und berufliche
Daten sind kunftig auf die im Bereich der Betreuung eingesetzten Mitarbeiterinnen und

Mitarbeiter beschrankt.

AulRerdem entfallt kiinftig die Prifung, ob im Fall der voribergehenden Einsetzung einer
kommissarischen Heimleitung durch die Heimaufsicht zugleich die Voraussetzungen fur

eine Untersagung des Heimbetriebs vorliegen.

Zum Schutz der Bewohnerinnen und Bewohner werden die Heime, wie bisher,
mindestens einmal jahrlich geprift. Die Heimaufsichtsbehdrde kann die Prifabstéande
aber unter bestimmten Voraussetzungen auf bis zu zwei Jahre ausdehnen. Festgehalten
wird auch an der angemeldeten und unangemeldeten Prifung, weil sich deren
Nebeneinander in Niedersachsen in der Praxis bewahrt hat. Um den Heimalltag durch
Prifungen nicht unnétig zu beeintrachtigen, sind die Heimaufsichtsbehdrden der
kommunalen Ebene kinftig gehalten, Priftermine moéglichst zu koordinieren und alle in
kommunaler Zusténdigkeit liegenden Prifungen in einem Heim im Regelfall am Tag der

heimaufsichtlichen Prifung durchzufihren.

Durch frihzeitige Terminabsprachen sowie die Abgrenzung von Zustandigkeiten und
Prifinhalten  von  Medizinischem Dienst der Krankenversicherungen und
Heimaufsichtsbehtdrden sollen insbesondere Doppelarbeiten und Doppelprifungen
vermieden werden, um die Betreiber von Heimen aber auch die beteiligten Priifbehdrden
von Uberflissigem Birokratieaufwand zu entlasten. Die Landesverbénde der

gesetzlichen Pflegekassen in Niedersachsen, die Kommunalen Spitzenverbande
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Niedersachsens sowie das zustandige Fachministerium kdnnen kunftig Vereinbarungen
Uber Inhalt, Umfang und Zeitpunkt arbeitsteiliger gemeinsamer, aber auch arbeitsteiliger
getrennter Prifungen von Medizinischem Dienst der Krankenversicherung und

Heimaufsichtsbehdrden treffen.

Die Berichtspflichten der Heimaufsichtsbehdrden gegentber dem Land und die des
Landes gegenliber dem Bund werden abgeschafft. Das Gleiche gilt fir die alle zwei

Jahre zu erstellenden Tatigkeitsberichte der Heimaufsichtsbehoérden.

SchlieB3lich fuhrt der Gesetzentwurf die bundesrechtlichen Ermachtigungsnormen zum
Erlass von Rechtsverordnungen in einer Bestimmung zusammen. Dabei soll die Frage

der Fachkraftquote wie bisher durch Rechtsverordnung geregelt werden.

Wesentliche Ergebnisse der Gesetzesfolgenabschatzung

Die durchzufihrende Wirksamkeitsprifung hat ergeben, dass sich die angestrebten
Ziele nur durch entsprechende gesetzliche Regelungen erreichen lassen. Alternativ
konnte das Land auf seine Gesetzgebungskompetenz verzichten; dann wirde das

Bundesheimgesetz weiter gelten.

Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwicklung

Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwicklung

bestehen nicht.

Auswirkungen auf die Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mannern

Dieses Gesetz hat auf die Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mannern

keinen Einfluss.

Auswirkungen auf die Familie

Auswirkungen auf familienpolitische Belange entfaltet der Gesetzentwurf nicht. Weder
hat der Gesetzentwurf unmittelbare oder mittelbare Auswirkungen auf Lebensbereiche
von Familien, noch werden Familien von dem Gesetzentwurf in anderer Weise betroffen,
als sonstige Personen. Die geplanten Regelungen betreffen ebenfalls nicht die Verbes-
serung der Lebens- und Gestaltungsbedingungen fir Familien (materielle Situation,
Vereinbarkeit von Familie und Beruf, partnerschaftliche Aufteilung von Familien- und Er-
werbsarbeit, Zusammenleben der Generationen, Pflege von kranken, behinderten oder
alteren Familienangehdrigen). Schlie3lich betreffen die Regelungen die fur Familien

wichtigen Einrichtungen der sozialen Infrastruktur oder Bildungseinrichtungen nicht.
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Auswirkungen auf schwerbehinderte Menschen

Zielgruppe dieses Gesetzes sind auch schwerbehinderte Menschen, soweit sie in
Heimen leben. Keine Auswirkungen hat das Gesetz auf schwerbehinderte Menschen
aulRerhalb von Einrichtungen fir volljahrige behinderte Menschen oder Alten- und

Pflegeheimen.

Voraussichtliche Kosten und haushaltsmafige Auswirkungen

Fir das Land entstehen keine Mehrkosten fir den Verwaltungsvollzug. Wie bisher
obliegt die Zustandigkeit fur die Durchfiihrung dieses Gesetzes den Kommunen in
Gestalt der Landkreise, kreisfreien und grol3en selbstédndigen Stadte sowie dem
Landesamt fir Soziales, Jugend und Familie, soweit Einrichtungen fir behinderte

volljahrige Menschen betroffen sind.

Erkennbare Mehrbelastungen der Heimaufsichtsbehdrden im Verhaltnis zur Durch-
fuhrung des Bundesheimgesetzes entstehen durch den Gesetzentwurf nicht, weil durch
die Konkretisierung des Anwendungsbereichs fir die zustdndigen Behdrden keine
neuen Aufgaben entstehen. Bereits nach dem Bundesheimgesetz war es deren Auf-
gabe, die Frage des Heimcharakters von Wohnformen zu prifen und zu tUberwachen.
Auch durch die Beratungspflichten werden den Heimaufsichtsbehdrden keine neuen
Aufgaben Ubertragen, die finanzielle Anspriiche nach dem Konnexitdtsgrundsatz oder

Mehrkosten auslosen konnten.

Dieser Gesetzentwurf verfolgt u. a. das Ziel der Deregulierung. So fuhrt die Streichung
und Straffung von Anzeigepflichten, der Wegfall der Prifung der wirtschaftlichen
Zuverlassigkeit, sowie insbesondere der Berichtspflichten zu einer Reduzierung des
Verwaltungsaufwandes bei den Betreibern und den Heimaufsichtsbehdrden. Gleiches
gilt aufgrund der Herausnahme der Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen sowie der
Hospize aus dem Anwendungsbereich des Gesetzes. Die Prifung der im Zivilrecht
geregelten Aspekte, wie beispielsweise die Frage der Angemessenheit der Entgelte

entfallt ebenfalls.

Beteiligung von Verbanden und Organisationen

(Beteiligung steht noch aus)

Anhoérung von Landesbeauftragten

Dem Landesbeauftragten fir den Datenschutz sowie dem Landesbeauftragten fir
Menschen mit Behinderung wurde Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben. Bedenken

wurden nicht vorgetragen.
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B. Besonderer Teil

Zu § 1 (Geltungsbereich):
Absatz 1

Absatz 1 regelt den Geltungsbereich des Gesetzentwurfs. Danach gilt das Gesetz fir Heime

im Sinne der Absatze 2 bis 5.

Absatz 2

Absatz 2 tragt der Tatsache Rechnung, dass sich Menschen aufgrund ihres personlichen
Hilfebedarfs freiwillig oder aufgrund ihrer persénlichen Verhéltnisse und Lebensumstéande in
Wohnformen begeben, in denen sie unter teilweiser Aufgabe ihres Rechts auf
Selbstbestimmung gegen Entgelt einen Anspruch auf ihren konkreten Bedurfnissen
entsprechende umfassende Versorgung in jeder denkbaren aktuellen oder zukinftigen

Lebenslage aus einer Hand erhalten.

Die Definition des Heims wird in sprachlicher Hinsicht Gberarbeitet, inhaltlich gestrafft und
unter Ubernahme der bewahrten Tatbestandsmerkmale aus dem Bundesheimgesetz
ausgestaltet. Wie bisher umfasst der Begriff der Betreuung im Sinne der Nummer 3 neben
der Pflege auch die soziale Betreuung im Sinne des § 43 Abs. 2 SGB XI sowie
Eingliederungshilfe fir behinderte volljahrige Menschen. Die Uberlassung von Wohnraum
und das zur Verfligung stellen oder Vorhalten von Betreuung aus einer Hand bilden — wie
bisher — zentrale Elemente des Heimbegriffs. Fir diesen ist kennzeichnend, dass die
Bewohnerinnen und Bewohner keinerlei Wahlfreiheit hinsichtlich Art und Umfang der durch
das Heim erbrachten Leistungen haben. Diese fehlende Wabhlfreiheit ist wesentliche
Mitursache der strukturellen Abhéngigkeit, der sich die Bewohnerinnen und Bewohner

aufgrund ihrer personlichen Situation rechtlich nicht entziehen kénnen oder wollen.

Das Tatbestandsmerkmal der Verpflegung ist in 8 1 Abs. 2 des Gesetzes nicht mehr
enthalten. Dass Betreiber gleichwohl weiterhin verpflichtet sind, die Verpflegung im
Verhaltnis zu den Bewohnerinnen und Bewohnern sicherzustellen, ergibt sich aus 8 5 Abs. 2
Nr. 4. Die Verpflegung bleibt — wie bisher — gemeinsam mit der Gewahrung von Unterkunft
und Betreuung, also Pflege und sozialer Betreuung, zentraler Inhalt der heimmafigen
Versorgungsgarantie. Da die Heimeigenschaft auch in den Fallen, in denen Betreiber sich in
der Vergangenheit Dritter bedient hatten, um die Verpflegung im Heim sicherzustellen,
uneingeschrankt Bestand hatte, ist das Tatbestandsmerkmal der Verpflegung bei der

Definition des Heimes eher untauglich und daher entbehrlich.
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Absatz 3

Bislang ist die Entstehung alternativer Wohnformen in Gestalt ambulant betreuter
Wohngemeinschaften durch die Regelungen des Bundesheimgesetzes behindert und
erschwert worden, weil eine klare Abgrenzung dieser Wohnformen von Heimen aufgrund der
tatbestandlichen Merkmale des Gesetzes nur unvollstandig moglich war. Auch der
Rechtsprechung ist es letztlich nicht ausnahmslos gelungen, Rechtssicherheit flr

Interessenten an alternativen Wohnformen sowie fir Investoren zu schaffen.

Absatz 3 definiert nicht selbstbestimmte ambulant betreute Wohngemeinschaften, die kiinftig
dem Geltungsbereich des Gesetzes unterliegen. Zugleich werden diese Wohngemein-
schaften durch die Zweckbestimmung von solchen des privaten Bereichs, etwa zwischen
Angehdrigen, Lebensgemeinschaften oder Partnerschaften abgegrenzt, die nicht in erster
Linie das Ziel verfolgen, unter gemeinsamer Haushaltsfiihrung im Rahmen einer Auftrag-
gebergemeinschaft gegen Entgelt externe Pflege- oder Betreuungsleistungen in Anspruch zu
nehmen. Das Recht der Bewohnerinnen und Bewohner oder deren gesetzlicher Betreuerin-
nen und Betreuer auf umfassende Selbstbestimmung unterscheidet ambulant betreute

Wohngemeinschaften ganz grundlegend von Heimen.

GemalR Nummer 1 ist eine Wohngemeinschaft typischerweise immer dann nicht
selbstbestimmt, wenn sie von einem Dritten, also einem auf3erhalb der Wohngemeinschaft
Stehenden, betrieben wird, der dieser Wohnraum vermietet und dort zugleich ambulante
Betreuungsleistungen erbringt. Nummer 1 setzt die Existenz eines Betreibers voraus. Das
Landesrecht lost sich, allerdings ausschlie3lich aus rein sprachlichen Griinden, von dem
bisher Ublichen und eingefihrten Begriff des ,Tragers® und ersetzt diesen durch den Begriff
des Betreibers. Eine Anderung in rechtlicher Hinsicht ist damit nicht verbunden. Ein Betreiber
ist also diejenige juristische oder natirliche Person, die den Zweck der Wohnform und die
Zusammenfassung von s&chlichen und personellen Mitteln zum Betrieb derselben
verantwortet und in beiden Bereichen rechtlich oder faktisch einen bestimmenden Einfluss
austiben kann oder eine (gesamt)steuernde Rolle einnimmt und das Zusammenspiel
wesentlicher Leistungen kontrolliert. Soweit der Betreiber tUber formal selbstandige naturliche
oder juristische Personen agiert und zum Beispiel den Betrieb des Wohnens und die
Gewahrung von Betreuungsleistungen jeweils rechtlich selbstandigen Betriebsgesellschaften
oder Diensten zuweist, ist dies fur die heimrechtliche Bewertung seiner Betreibereigenschaft
unerheblich. Anders ist die Situation zu beurteilen, wenn die Anbieter von Wohnraum und
Betreuungsleistungen rechtlich und tatséchlich eindeutig voneinander unabhéngig sind und
dementsprechend selbstandig und unabhéangig als Vertragspartner gegeniber den
Bewohnerinnen und Bewohnern auftreten. Davon kann dann nicht ausgegangen werden,

wenn eine natlrliche oder juristische Person als Dritter zugleich Einfluss auf die
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Entscheidungen des Vermieters und des Betreuungsdienstes nehmen kann oder wenn eine
solche Einflussnahme durch den Vermieter auf den ambulanten Dienst oder umgekehrt

moglich ist.

Gemall Nummer 2 ist das Recht der Bewohnerinnen und Bewohner auf freie Wahl der
Betreuungsdienste ein weiteres elementares Abgrenzungskriterium der selbstbestimmten
ambulant betreuten Wohngemeinschaft gegenitiber dem Heim, in dem die Bewohnerinnen
und Bewohner gerade nicht Uber die Mdglichkeit verfigen, andere als die vom Heim
angebotenen Leistungen gegen Entgelt von bestimmten Anbietern abzunehmen.
Betreuungsdienste in Sinne der Nummer 2 sind diejenigen ambulanten Dienste, die
Leistungen der ambulanten Pflege und der sozialen Betreuung im Sinne des § 43 Abs. 2
SGB Xl in Haushaltsgemeinschaften nach Absatz 3 erbringen, also solche Leistungen, die
Uber die allgemeinen Betreuungsleistungen hinausgehen. Werden lediglich allgemeine
Betreuungsleistungen zwingend in Verbindung mit einem Mietvertrag erbracht, gilt Absatz 5.
Der Frage, ob das freie Wahlrecht der Bewohnerinnen und Bewohner nicht nur bei Griindung
der Wohngemeinschaft, sondern auch wahrend des Bestehens derselben jederzeit besteht,
wird besondere Aufmerksamkeit zu widmen sein. Besonders kritisch ist diese Frage dann zu
prufen, wenn ein Betreuungsdienst mehrere Wohngemeinschaften ambulant betreut, die
zueinander in enger baulicher, rdumlicher oder organisatorischer Verbindung stehen. Dies
gilt auch dann, wenn der ambulante Dienst seine Geschafte von einer Wohnung in einem
Haus betreibt, in dem sich eine oder mehrere von ihm betreute Wohngemeinschaften
befinden. Das Gleiche gilt, wenn eine ambulant betreute Wohngemeinschaft in enger
rGumlicher, baulicher oder organisatorischer Verbindung zu einem Heim im Sinne des

Absatzes 1 betrieben wird.

Wabhlfreiheit besteht dort nicht, wo die Vermietung des Wohnraums und die Erbringung von
Betreuungsleistungen rechtlich oder tatsachlich miteinander verbunden sind. Gleiches gilt,
wenn ihre Auslbung mit Nachteilen oder Sanktionen in rechtlicher oder tatsachlicher
Hinsicht fur die Wohngemeinschaft oder einzelne ihrer Mitglieder verbunden ist. Das ist zum
Beispiel dann der Fall, wenn eine Kindigung des ambulanten Dienstleistungsvertrages
automatisch zu einer Kindigung des Mietvertrages flihren oder eine solche durch
gesonderten Rechtsakt des Vermieters, fur die es nicht eine aus anderen Grinden
gerechtfertigte oder nachvollziehbare Begrindung gibt, zur Folge hatte. Das gleiche gilt im

umgekehrten Fall.

Des Weiteren liegt eine rechtliche oder tatséchliche Trennung von Miet- und
Dienstleistungsvertragen dann nicht mehr vor, wenn die Leistungen durch rechtlich oder
tatsdchlich miteinander verbundene Personen — und damit aus einer Hand — gewahrt

werden.
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Rechtlich miteinander verbunden sind natirliche oder juristische Personen, die im gewollten
Zusammenwirken aufgrund ausdriicklicher oder stillschweigender Ubereinkunft derselben
Wohngemeinschaft Leistungen des Wohnens und der Pflege oder Betreuung anbieten.
Rechtlich verbunden sind auch natirliche Personen, wenn sie Angehérige im Sinne des § 20
Abs. 5 des Verwaltungsverfahrensgesetzes sind. Naturliche oder juristische Personen sind
auch dann miteinander verbunden, wenn sie derselben Wohngemeinschaft derartige
Leistungen anbieten und am wirtschaftlichen Erfolg des Betriebs des jeweils anderen

Anbieters beteiligt sind.

Eine wirtschaftliche Beteiligung setzt zugleich auch eine rechtliche Verbindung voraus,
mindestens in Gestalt einer miindlichen oder stillschweigenden Ubereinkunft. Auf die Form

dieser Ubereinkunft kommt es dabei nicht entscheidend an.

Diese Sachverhalte sollen grundsétzlich vom Schutzzweck des Gesetzentwurfs erfasst
werden. Von dem Anwendungsbereich sollen also insbesondere die Félle erfasst werden, in
denen eine Umgehung der Anwendung des Gesetzes durch Organisationsakt oder dadurch
versucht wird, dass die Existenz eines Betreibers schlichtweg geleugnet oder eine

tatsachlich bestehende Kooperation bestritten wird.

Eine gemeinsame Mitgliedschaft in Organisationen, Vereinen oder Verbdnden usw.
begriindet dagegen allein noch nicht die Annahme einer rechtlichen oder tatséchlichen

Verbindung.

Kein Fall der rechtlichen oder tatséchlichen Verbundenheit liegt dann vor, wenn
Betreuungsdienste Menschen aus ihrem Kundenkreis, die den Wunsch auf3ern, aus ihrer
eigenen Hauslichkeit in Formen des selbstbestimmten ambulant betreuten Wohnens zu
wechseln, miteinander vernetzen oder einen von ihnen gewiinschten Kontakt untereinander
herstellen und sie darauf hinweisen, dass ein oder mehrere Vermieter zum
gemeinschaftlichen Wohnen geeignete Raumlichkeiten anbieten. Das Gleiche gilt fir
Vermieter, die Mitglieder einer Wohngemeinschaft oder Interessenten an einer solchen
allgemein auf Betreuungsdienste im Einzugsbereich des Wohnobjektes hinweisen. Auch die
Schaffung der Gelegenheit zur Kontaktaufnahme zwischen Anbietern und Nachfragenden
durch ambulante Dienste oder Vermieter begrindet allein noch nicht die Annahme einer
rechtlichen oder tatsachlichen Verbundenheit zwischen denselben. Unabdingbare
Voraussetzung ist allerdings in allen Fallen, dass keinerlei Einfluss auf die Entscheidung der
sich konstituierenden oder bestehenden Wohngemeinschaft genommen wird, einen
bestimmten Vermieter oder Pflegedienst zu wahlen. Konkrete Empfehlungen lassen auf

rechtliche oder tatsachliche Verbindungen schlieRen.

Gemall Nummer 3 ist das Recht der Bewohnerinnen und Bewohner, jederzeit alle Angele-

genheiten der Gemeinschaft selbst regeln zu kénnen, Ausdruck des Selbstbestimmungs-
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rechts der Wohngemeinschaft und zugleich wesentliches Abgrenzungsmerkmal zum Heim.
Es bildet eine der zentralen Grundlagen jeder auferhalb des Schutzzwecks stehenden,
ambulant betreuten Wohngemeinschaft. Nur dort, wo die Bewohnerinnen und Bewohner
jederzeit alle Angelegenheiten der Gemeinschaft im umfassenden Sinn unbeeinflusst und
unbeeintrachtigt durch Betreuungsdienste regeln kénnen, ist es gerechtfertigt, auf den

Schutz des Gesetzes zu verzichten.

Vorstehendes gilt wegen der elementaren Bedeutung des Selbstbestimmungsrechts auch

wahrend des Betriebs der Wohngemeinschaften.

Selbstbestimmt sind Wohngemeinschaften dann, wenn die Bewohnerinnen und Bewohner
selbstandig Uber die Frage des Einzugs neuer Bewohnerinnen und Bewohner — allenfalls in
mietvertraglich geregelter Abstimmung mit dem Vermieter — entscheiden kénnen. Dartber
hinaus mussen die Regeln lUber das Zusammenleben sowie die Alltagsgestaltung und
Tagesstruktur maf3geblich von den Bewohnerinnen und Bewohnern selbst bestimmt werden.
Des Weiteren kommt es entscheidend darauf an, dass das Hausrecht uneingeschrankt bei
diesen selbst liegt und die Mitarbeiter des Dienstes in der Wohnung lediglich tber einen
Gaststatus, nicht jedoch faktisch tiber die Rolle des Hausherren verfligen, der beispielsweise
dartiber entscheidet, wann oder durch wen die Bewohnerinnen und Bewohner Besuch
erhalten kénnen. Mit dem Hausrecht der Bewohnerinnen und Bewohner wére es ebenfalls
unvereinbar, wenn beispielsweise lediglich die Mitarbeiter des ambulanten Dienstes, nicht
jedoch die Bewohnerinnen und Bewohner oder deren Betreuerinnen und Betreuer oder
Angehorige, Uber einen Haus- oder Wohnungsschliissel verfligten. Desgleichen wére es mit
dem Hausrecht unvereinbar, wenn die Mitarbeiter des ambulanten Dienstes anders als zum
Beispiel im Fall ambulant gepflegter, allein lebender Personen, Uber einen Blroraum in der
Wohngemeinschaft verfiigten, von dem aus sie ihre Geschéfte betrieben. Selbstbestimmtheit
driickt sich auch darin aus, dass die Entscheidung Uber die Anschaffung gemeinschaftlich
genutzter Einrichtungsgegenstande sowie gemeinschaftlich genutzter oder konsumierter
Verbrauchsguter, gemeinschaftlich oder durch Dritte zu erledigender Téatigkeiten oder
Dienstleistungen wie Reinigungsarbeiten, Waschepflege oder handwerkliche Tatigkeiten
maf3geblich von der Gemeinschaft beschlossen und geregelt werden. Dies schliel3t nicht
aus, dass die Umsetzung einzelner Beschlisse auf eines oder mehrere Mitglieder der
Wohngemeinschaft oder auf Dritte (bertragen werden kann, wenn dadurch das

Selbstbestimmungsrecht der Bewohnerinnen und Bewohner nicht beeintrachtigt wird.

Soweit Bewohnerinnen und Bewohner nicht (mehr) in der Lage sind, ihre Angelegenheiten
selbst zu regeln, setzt eine funktionierende, selbstbestimmte und von Dritten unabhéngige
Wohngemeinschaft ein besonderes Engagement der Angehdrigen oder der Betreuerinnen
und Betreuer der Bewohnerinnen und Bewohner voraus, die im Rahmen von

Bewohnerversammlungen das Selbstbestimmungsrecht im Interesse der Bewohnerinnen
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und Bewohner an deren Stelle fir diese tatsachlich ausiiben. Bewohnerversammlungen
mussen in so regelméRigen Abstanden stattfinden, dass erkennbar ist, dass das
Selbstbestimmungsrecht durch die Wohngemeinschaft auch tatsachlich wahrgenommen

wird.

Dabei ist zu bedenken, dass es Personenkreise geben kann, die aufgrund des faktisch
(nahezu) vollstandigen Verlustes ihrer kommunikativen Fahigkeiten tatséchlich kaum mehr in

der Lage sein durften, selbstbestimmt zu leben.

Absatz 4

Die Situation pflegebedurftiger volljahriger Menschen ist bei Umzug aus der eigenen
Hauslichkeit in eine ambulant betreute Wohngemeinschaft dadurch gekennzeichnet, dass sie
sich aus einer Situation des absolut selbstbestimmten Lebens heraus in ein
Betreuungssetting begeben, in dem es gilt, das Selbstbestimmungsrecht umfassend zu
garantieren. Im Gegensatz dazu befinden sich volljahrige behinderte Menschen, die in einer
Behinderteneinrichtung stationédr betreut werden, in einer Situation der strukturellen
Abhangigkeit, aus der sie im Wege des Umzugs in eine ambulant betreute
Wohngemeinschaft herausgelost werden sollen, mit dem Ziel, letztlich ein von Betreuung
weitestgehend unabhéngiges selbstandiges Leben in der Gemeinschaft fihren zu kénnen.
Diese Besonderheit der Eingliederungshilfe unterscheidet Wohngemeinschaften volljahriger

behinderter Menschen von denen Pflegebedrftiger.

Die Gewéahrung von ambulanten Betreuungsleistungen der Eingliederungshilfe setzt dartber
hinaus ein auf der Grundlage des § 54 Abs. 1 SGB Xll i.V.m. 8 55 Abs. 2 Nr. 6 des Neunten
Buchs des Sozialgesetzbuchs (SGB [IX) erteiltes Leistungsanerkenntnis des
Sozialhilfetragers voraus, das mit einer individuellen Bedarfspriufung verbunden ist. Diese
Bedarfsprifung wird im Bereich der Eingliederungshilfe fur die behinderten Menschen, aber
auch fiur die Betreiber von Einrichtungen, mit verbindlicher Wirkung getroffen und enthalt
zugleich, anders als bei Pflegebedurftigen nach dem Elften Buch des Sozialgesetzbuchs,
eine bindende Entscheidung hinsichtlich der Leistungsform. Dort, wo in kleinen
Wohngemeinschaften ein individueller Bedarf auf lediglich ambulante Leistungen der
Eingliederungshilfe bejaht wird, mit dem Ziel, die behinderten Menschen aus der

strukturellen Abh&ngigkeit herauszufihren, besteht ein geringerer Schutzbedarf.

Absatz 5

Absatz 5 legt fest, unter welchen Voraussetzungen Falle des betreuten Wohnens unter den
Schutzzweck fallen. Es wird klargestellt, dass das Gesetz anzuwenden ist, wenn volljahrige

Bewohnerinnen und Bewohner im Zusammenhang mit einem Mietvertrag eine
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Abnahmepflicht  von Uber  allgemeine Betreuungsleistungen hinausgehenden
Betreuungsleistungen oder die verpflichtende Abnahme von Verpflegung vereinbaren. Bei
den allgemeinen Betreuungsleistungen handelt es sich um solche, die in ihrer Intensitat
hinter den Betreuungsleistungen des 8 1 Abs. 2 zuriickbleiben, wie das Betreiben von
Hausnotrufdiensten, die Vermittlung von hauswirtschaftlichen Hilfen oder Pflegeleistungen
sowie Informations- oder Beratungsleistungen, beispielsweise bei der Beantragung von
Sozialleistungen. Darunter fallen auch vergleichbare Leistungen wie die gelegentliche
Erledigung von Einkaufen und Besorgungen oder die Begleitung bei Behdrdengéangen. Nicht
entscheidend ist, durch wen die Uber die allgemeinen Betreuungsleistungen hinausgehenden
Betreuungsleistungen oder die Gewéahrung von Verpflegung erbracht werden. Immer dann,
wenn gegentber bestimmten Anbietern eine Abnahmepflicht besteht, findet das Gesetz

Anwendung.

Im Fall der verpflichtenden Abnahme allgemeiner Betreuungsleistungen gemaf Satz 1 Nr. 2
ist weitere Voraussetzung, dass das fir diese Leistungen zu entrichtende Entgelt 25 % der
Miete, einschliel3lich der Betriebskosten, tbersteigt. Bemessungsgrundlage ist also die Miete
einschliellich aller Wohnnebenkosten, Heizung und Warmwasser. Durch die Benennung des
konkreten Verhaltnisses von Miethohe zu den Kosten der allgemeinen Betreuungsleistungen
wird die durch die Verwendung unbestimmter Rechtsbegriffe in 8§ 1 Abs. 2 des
Bundesheimgesetzes entstandene Rechtsunsicherheit in der Frage, wann das Entgelt im
Verhéltnis zur Miete nicht mehr von untergeordneter Bedeutung ist, beseitigt. Auch wenn in
der Vergangenheit gelegentlich Kritik daran gelbt wurde, die Heimeigenschaft vom
Verhaltnis des Entgelts der Betreuungsleistungen zur Miete abhangig zu machen, wird
weiterhin an dieser Regelung, die sich in der Vergangenheit in der Praxis bewahrt hat,
festgehalten. Sie bietet ein zuverlassiges Abgrenzungskriterium und ist dariber hinaus
Ausdruck der Tatsache, dass bei dieser Wohnform das Wohnen zentraler Aspekt des
Vertragsverhéltnisses ist. Bisher war von einer untergeordneten Bedeutung des
Verhéltnisses von Miete zu den allgemeinen Betreuungsleistungen dann auszugehen, wenn
diese 20 % der Miete nicht wesentlich Uberschritten. Die im Verhéltnis hierzu vorgenommene
Erhohung auf 25 % ist der Tatsache geschuldet, dass es Regionen mit geringerem
Mietpreisniveau oder kleineren Wohnobjekten gibt, in denen gleichwohl eine auskémmliche

Berechnung der allgemeinen Betreuungsleistungen moglich sein muss.

Gemall Satz 2 gilt Satz 1 Nr. 2 nicht fir Wohnraum, der im Rahmen der sozialen
Wohnraumforderung des Landes gefordert worden ist oder kiinftig gefordert wird. Durch die
vom Land Niedersachsen durchgefuhrte soziale Wohnraumfdrderung entsteht insofern eine
atypische Situation, als die finanzielle Belastung der Mieterinnen und Mieter aufgrund der
Forderung mit der von Mieterinnen und Mietern auf dem udbrigen Wohnungsmarkt nicht

vergleichbar ist. Durch die Forderrichtlinie des Landes wird sichergestellt, dass Sachverhalte,
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die im geforderten Bereich dem Schutzzweck des Gesetzentwurfs unterliegen wirden,

weder aktuell noch kinftig auftreten kbnnen.

Absatz 6

Die Vorschrift weicht in folgenden Punkten von der bisher gegebenen Rechtslage ab:

1.

Hospize, die die Voraussetzungen des Absatzes 1 erfiillen, werden zuklnftig ausdrick-
lich vom Geltungsbereich des Gesetzes ausgenommen. Diese unterscheiden sich
grundlegend sowohl in ihrer Aufgabenstellung und Funktion als auch von der Verweil-

dauer der Bewohnerinnen und Bewohner her von Heimen im Sinne des Absatzes 1.

GeméalR § 39a SGBV sind Hospize Einrichtungen, in denen palliativ-medizinische
Behandlung fur Menschen erbracht wird, die keiner Krankenhausbehandlung bedirfen.
Hierbei handelt es sich um Einrichtungen, die ausschlieBlich dem Zweck dienen,
unheilbar Kranke in ihrer letzten Lebensphase zu begleiten und ihnen sowie ihren
Angehdrigen in der Phase des Sterbens zur Seite zu stehen. Sowohl diese
Aufgabenstellung und Funktion als auch die sich daraus ergebende, mehr oder weniger
kurze Verweildauer der Géaste dieser Einrichtungen unterscheidet Hospize zentral von
Heimen im Sinne des Heimbewohnerschutzgesetzes. Dartber hinaus ist es, anders als
in Heimen, in Hospizen nichts Ungewdhnliches, dass die Gaste dort, gegebenenfalls
auch mehrfach hintereinander, voriibergehende Aufnahme finden und zwischenzeitlich
in ihre eigene Hauslichkeit zurtickkehren. Auch diese Gaste verflgen in der Regel Uber
enge soziale Bindungen, wodurch eine hohe Kontrolle der Leistungen des Hospizes von

aufRen stattfindet.

Die Besucher von Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen verfligen Uber eine eigene
Hauslichkeit, hdufig im Zusammenleben mit Angehdérigen und Verwandten. Aufgrund der
Tatsache, dass sie sich zu einem grol3en Teil des Tages aul3erhalb der Einrichtung auf-
halten, ist die Gefahr des Entstehens einer strukturellen Abhéangigkeit ungleich geringer
als bei Bewohnerinnen und Bewohnern stationarer Einrichtungen. Daraus und aus dem
Umstand, dass die Géaste von Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen sich zu einem
groBen Teil des Tages innerhalb ihres gewohnten sozialen Umfeldes bewegen, das
zugleich in aller Regel eine Kontrollfunktion der von der Einrichtung erbrachten Leis-
tungen wahrnimmt, resultiert ein deutlich geringeres Schutzbedirfnis, als es bei
Bewohnerinnen und Bewohnern von Heimen der Fall ist. Insbesondere stellt der
Wechsel von Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen fiir die Nutzer dieser Einrichtungen
ein deutlich weniger einschneidendes Erlebnis dar, als es bei einem Wechsel des Heims
der Fall ist, das regelméaRig den Lebensmittelpunkt der Bewohnerinnen und Bewohner

bildet. Es ist deshalb nicht erforderlich, den Schutz des Heimbewohnerschutzgesetzes —
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gegebenenfalls auch in eingeschrankter Form — auf Besucher von Tages- und Nacht-

pflegeeinrichtungen zu Ubertragen.

3. Im Ubrigen werden die Regelungen des Absatzes 6 des Bundesheimgesetzes
Ubernommen, wonach das Heimbewohnerschutzgesetz weder fir Krankenhduser im
Sinne des Krankenhausfinanzierungsgesetzes noch fiir Internate der Berufshildungs-
und Berufsférderungswerke gilt. In Rehabilitationseinrichtungen gilt — wie bisher — das
Gesetz nur fur die Teile, die die Voraussetzungen des Absatzes 2 erflllen. Da
insbesondere Werkstatten flr behinderte Menschen nicht unter den Geltungsbereich

des Gesetzes fallen, ist ein entsprechender normativer Hinweis entbehrlich.

Zu 8 2 (Zweck des Gesetzes, Ersetzung des Heimgesetzes):
Absatz 1

Absatz 1 beschreibt den Zweck des Gesetzes, den umfassenden Schutz der Interessen und
Bedurfnisse der Bewohnerinnen und Bewohner vor Beeintrachtigungen sicherzustellen.
Dabei ist zu beachten, dass die Regelungen des Absatzes 1 nicht lediglich unverbindlichen
Programmcharakter haben oder die Formulierung eines abstrakien Gesetzeszieles dar-
stellen. Absatz 1 begriindet vielmehr unmittelbare Pflichten des Betreibers sowie Anspriche
der Bewohnerinnen und Bewohner und ist bei der Umsetzung der Bestimmungen des Heim-

bewohnerschutzgesetzes zu beachten.

Absatz 2 des Bundesheimgesetzes, der die Selbstandigkeit der Betreiber hervorhebt, ist eine
Folge, nicht jedoch Zweck des Gesetzes. Diese Regelung wurde unveréndert in 8 5 Abs. 4

aufgenommen.

Neu aufgenommen in den Gesetzestext wird die Wahrung und Forderung der Teilhabe am
gemeinschaftlichen und kulturellen Leben innerhalb und aulerhalb von Heimen.
Teilhabemaoglichkeiten sind nicht nur fir behinderte Menschen von herausragender
Bedeutung. Auch in Pflegeheimen, in denen naturgemald der Bereich von Pflege und
Versorgung eine wesentlich gréRere Bedeutung hat, als in Einrichtungen der sozialen
Eingliederung fir behinderte volljahrige Menschen, ist die Teilhabe am Gemeinschaftsleben
von besonderer Bedeutung. Dies ist zugleich Ausdruck des Charakterwandels von Heimen
von in sich geschlossenen Mikrokosmen hin zu sich nach auen in die Gemeinschaft
offnenden Einrichtungen. Durch die Teilhabe wird nicht nur denjenigen Bewohnerinnen und
Bewohnern, die subjektiv noch dazu in der Lage sind, Gelegenheit gegeben, am
Gemeinschaftsleben aufRerhalb der Einrichtungen teilzunehmen, sondern darlber hinaus
auch aufRerhalb des Heims Stehenden, beispielsweise aus der vertrauten Umgebung der

Bewohnerinnen und Bewohner, der Zugang zur Einrichtung ermdglicht. Durch Aufnahme
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dieser Zweckbestimmung werden inhaltlich weder neue Pflichten fur die Betreiber noch neue
Rechte der Bewohnerinnen und Bewohner begriindet, weil die Betreiber nach dem Elften
Buch und dem Zwdlften Buch des Sozialgesetzbuchs bereits heute verpflichtet sind,
Leistungen zur Teilhabe auf Basis der mit den Kostentrdgern geschlossenen

Vereinbarungen zu erbringen.

Absatz 2

Die Gesetzgebungskompetenz fir die zivilrechtlichen Teile des Bundesheimgesetzes in
Gestalt der 88 5 bis 9 und 14 liegt geman Artikel 74 Absatz 1 Nr. 1 des Grundgesetzes beim
Bund. Wahrend der erste Referentenentwurf eines Gesetzes zur Regelung von Vertrdgen
uber Wohnraum mit Pflege- oder anderen Betreuungsleistungen (WBVG-E vom
24. November 2008) in § 14 Nachfolgeregelungen zu § 14 des Bundesheimgesetzes sowie
gemal Artikel 3 das AulRerkrafttreten der so genannten Heimsicherungsverordnung vorsah,
liel3 der dem Bundesrat vorgelegte Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Neuregelung der
zivilrechtlichen Vorschriften des Heimgesetzes nach der Foderalismusreform (vgl. Bundes-
ratsdrucksache 167/09 vom 20. Februar 2009) eine vollstandige Nachfolgeregelung zu § 14
des Bundesheimgesetzes, mit Ausnahme des Bereiches der Sicherheitsleistungen, ver-
missen. Ursachlich hierfur dirften anlasslich der Anhdrung zum ersten Referentenentwurf
vorgetragene Bedenken eines oder einzelner Bundeslander gewesen sein, die bereits Nach-
folgeregelungen zu § 14 des Bundesheimgesetzes im Rahmen ihres oder ihrer Landes-

gesetze in Kraft gesetzt hatten.

Nachdem der Bundesrat gemafd Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes in seiner Sitzung am
3. April 2009 zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung Stellung genommen hatte, hat der
zustandige Ausschuss fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend des Deutschen
Bundestages am 22. April 2009 eine 6ffentliche Anhdrung zum Thema ,Heimrecht nach der
Foderalismusreform — Einfiihrung eines Wohn- und Betreuungsvertragsgesetzes (WBVG) —
durchgefuhrt. Im Zuge dieser Anhdrung ist seitens der Fachoffentlichkeit deutliche Kritik an
dem Gesetzentwurf des Bundes geédul3ert worden. Diese Kritik bezog sich auch darauf, dass
der Bund im Bereich der zivilrechtlichen Nachfolgeregelungen zum Heimvertragsrecht seine
Gesetzgebungskompetenz im Bereich des § 14 Abs. 2 des Heimgesetzes — anders im ersten
vorgelegten Referentenentwurf — nur unvollstdndig wahrgenommen habe. Des Weiteren wird
davor gewarnt, unter Zeitdruck Regelungen zu schaffen, deren Auswirkungen, auch in
wirtschaftlicher Hinsicht, nicht oder nicht ausreichend abgeschatzt worden seien. Neben
dieser durchaus nachvollziehbaren Kritik wird eine Aufnahme der heimvertragsrechtlichen
Regelungen in das Birgerliche Gesetzbuch gefordert, eine Aufgabe, die der Gesetzgeber in
der kommenden Legislaturperiode realisieren moge. Auch der Deutsche Verein unterstitzt

eine Aufnahme des Heimvertragsrechts in das Birgerliche Gesetzbuch.
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Derzeit kann weder davon ausgegangen werden, dass der Bund den Anregungen des
Bundesrates folgen oder die von der Fachoffentlichkeit geaulRerte Kritik aufgreifen und einer
gesetzlichen Regelung zufiihren wird, noch davon, dass er seine Uberlegungen zur
Normierung der zivilrechtlichen Bestimmungen des Heimgesetzes in einem eigenen Gesetz

aufgibt. Ob es mittel- oder langfristig gesehen dabei bleibt, wird die Zukunft zeigen.

Gleiches gilt auch fur die Frage, ob der Bund seine Gesetzgebungskompetenz mit Blick auf
die sich in den Landern entwickelnden Verhdltnisse im Bereich des § 14 des Bundesheim-
gesetzes kinftig in starkerem Umfang wahrnehmen muss, als er dies im Rahmen des
Entwurfs eines Wohn- und Betreuungsvertragsgesetzes getan hat. Zur Vermeidung einer
spateren Normenkollision ist eine Weitergeltung des 8 14 des Bundesheimgesetzes im
Rahmen der Ersetzungsklausel des Landesrechts alternativios. Sollte es kinftig erforderlich
werden, dass der Bund, wie im Rahmen der Anhodrung gefordert, seine Gesetzgebungs-
kompetenz im Bereich des 8§ 14 des Bundesheimgesetzes in erweitertem Umfang wahr-
nimmt, misste er in entsprechendem Umfang das bisherige Bundesrecht aulRer Kraft setzen.
In diesem Fall gelten die nicht ersetzten Bestimmungen des § 14 in Niedersachsen aufgrund
des Verweises fort, die ersetzenden Bestimmungen des Zivilrechts gelten unmittelbar. Bei
einer vollstdndigen Ersetzung misste die ersetzte Norm vollstdndig aufgehoben werden.
Sollte der Bundesgesetzgeber wider Erwarten Regelungen, die seiner Gesetzgebungs-
kompetenz unterliegen ganz oder teilweise aul3er Kraft setzen, ohne entsprechende Nach-
folgeregelungen zu treffen, tragt er fur die dann entstehende Situation die politische Verant-

wortung.

Weil 8§ 14 Abs. 2 Nr. 3 des Bundesrechts aufgrund der Verweisung in Niedersachsen
Geltung behélt, war es erforderlich, auch 8 10 Abs. 1 Satz 3 des Bundesheimgesetzes von

der Ersetzung durch Landesrecht auszunehmen.

Wenn die 88 5 bis 9 des Bundesheimgesetzes vor Inkrafttreten des niederséchsischen
Landesrechts durch den Bundesgesetzgeber aufler Kraft gesetzt werden, ist der
entsprechende Hinweis in Absatz 3 zu streichen. Dies ist zu jedem Zeitpunkt des
Gesetzgebungsverfahrens mdglich. Ein aktueller Verzicht auf den Verweis birgt das Risiko

der Schaffung eines rechtsfreien Raums.

Zu 8 3 (Beratung und allgemeine Information):

§ 3 ist inhaltlich mit der entsprechenden Norm des Bundesheimgesetzes identisch, wurde
allerdings sprachlich Uberarbeitet und inhaltlich konkretisiert. Wie bisher dient § 3 der

Umsetzung der Zweckbestimmung des 8§ 2 Abs. 1 Nr. 6 des Gesetzes und ist zugleich die
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Grundlage fur eine der zentralen Aufgaben der Heimaufsicht in Gestalt des Grundsatzes von

Beratung vor Prifung.

Durch die Beratungspflichten des § 3 werden den Heimaufsichtsbehérden keine neuen Auf-
gaben Ubertragen. Auch nach dem Bundesheimgesetz berieten die Heimaufsichtsbehdrden
Menschen, die sich fir ein Leben in Heimen oder Wohngemeinschaften interessierten
genauso, wie Investoren, Betreiber oder Anbieter von Wohnformen, die heute dem Anwen-
dungsbereich des § 1 oder des § 14 unterliegen oder die aul3erhalb des Geltungsbereichs

des Bundesheimgesetzes gegriindet werden sollten.

GemalR Nummer 2 werden alle Personen, die ein berechtigtes Interesse daran haben, von
der zustandigen Behdorde Uber in ihrem Zustandigkeitsbereich bestehende Wohnformen
sowie Uber die dort bestehenden Besonderheiten — soweit ihr bekannt — beraten. Das sind
sowohl Personen und Betreiber, die die Schaffung von Heimen oder ambulant betreuten
Wohngemeinschaften, die unter das Heimgesetz fallen, anstreben oder die solche
Einrichtungen betreiben, als auch Personen, die sich ganz allgemein fir Heime im
Zustandigkeitsbereich der Behdrde interessieren, weil sie entweder selbst dort einziehen
wollen oder aber Angehdrige diesen Wunsch hegen. Die Regelungen der Nummer 3 des § 4

des Bundesheimgesetzes wurden daher nicht tbernommen

Schlie8lich berat die Heimaufsichtsbehdrde gemaR Nummer 3 die Bewohnerinnen und
Bewohner selbstbestimmter ambulant betreuter Formen des gemeinschaftlichen Wohnens,
ihre Vermieter und die Trager ambulanter Betreuungsdienste, Uber ihre Rechte und
Pflichten. Dieser Beratungsauftrag ist erforderlich, weil die Bewohnerinnen und Bewohner,
die in diesen Wohnformen selbstbestimmt leben und dem Anwendungsbereich des
Heimbewohnerschutzgesetzes nicht unterliegen wollen, frihzeitig und umfassend Uber ihre
Rechte, Pflichten und Mdglichkeiten informiert sein sollen. Zugleich tragt dieser
Beratungsauftrag zur Sicherung und Erhaltung der Selbstbestimmung wahrend des Betriebs
der Wohngemeinschaft bei und schafft Planungssicherheit flr die beteiligten Akteure. Er
ermdglicht der Behorde dartber hinaus die Prifung, ob in einer urspringlich
selbstbestimmten Wohngemeinschaft mittlerweile faktisch eine heimmaéaRige Versorgung
erbracht wird (vgl. insoweit auch 8 8 Abs. 6). Im Regelfall erfolgt diese Beratung schon im
Vorfeld der Grindungsphase, um bereits zu einem frilhen Zeitpunkt ein selbstbestimmtes
Leben in der Wohngemeinschaft vorzubereiten und sicherstellen zu kodnnen. Die

Beratungspflicht tragt zugleich dem Grundsatz der Beratung vor Anordnung Rechnung.
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Zu § 4 (Mitwirkung der Bewohnerinnen und Bewohner):

Die Regelungen des Bundesheimgesetzes zur Mitwirkung werden ldbernommen, jedoch
sprachlich und strukturell Uberarbeitet und ergénzt. Aufgabe und Funktion der
Bewohnervertretung und des Bewohnerfiirsprechers sind mit der Aufgabe und Funktion des
bisherigen Heimbeirates und des Heimfiirsprechers nach der weiterhin geltenden
Verordnung uber die Mitwirkung der Bewohnerinnen und Bewohner in Angelegenheiten des
Heimbeirates (Heimmitwirkungsverordnung — HeimmwV) vom 25. Juli 2002 (BGBI. | S. 2896)
identisch. Die Ermachtigungsgrundlage zum Erlass einer entsprechenden Rechtsverordnung

wurde in § 15 Nr. 3 aufgenommen.

Absatz 1

Die Mitwirkung der Bewohnervertretung umfasst, wie bisher, die Bereiche der Unterkunft und
Verpflegung, der Aufenthaltsbedingungen und der Betreuung sowie der Freizeitgestaltung.
Die Mitwirkung der Bewohnerinnen und Bewohner im Bereich der Betreuung bezieht sich
auch auf die Sicherung einer angemessenen Qualitédt derselben. Wie bisher soll die
Bewohnervertretung mindestens einmal im Jahr alle Bewohnerinnen und Bewohner zu einer

Versammlung einladen, zu der diese auch Vertrauenspersonen hinzuziehen kénnen.

Absatz 2

An der Beteiligung Externer in den Bewohnervertretungen, die sich in der Vergangenheit
bewahrt hat, wird auch kinftig festgehalten. Die Festlegung des Anteils der
Bewohnervertreterinnen und -vertreter, die selbst nicht Bewohnerinnen und Bewohner des
Heims sind, erfolgt — wie bisher — durch Rechtsverordnung, in der gemaR § 15 Nr. 3 auch

Uber die Zusammensetzung der Bewohnervertretung zu entscheiden ist.

Absatz 3

Die Heimaufsichtsbehdrden sind verpflichtet, die Heimbewohnerinnen und Heimbewohner
sowie die Bewohnervertretungen Uber die Bildung der Bewohnervertretung und deren
Mdglichkeiten, die Interessen der Bewohnerinnen und Bewohner in Angelegenheiten des
Heimbetriebs zur Geltung zu bringen, zu informieren. Ein gesonderter Antrag ist hierfir nicht
erforderlich, wobei es den Heimaufsichtsbehdrden — wie bisher — iberlassen bleibt, wie sie

ihren Unterrichtungs- und Beratungsauftrag erfillen.

Absatz 4

Absatz 4 regelt die Voraussetzungen bei der Bestellung von Bewohnerfursprecherinnen und

Bewohnerfursprechern, wenn Bewohnervertretungen nicht gebildet werden konnen. Der
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unentgeltliche und ehrenamtliche Charakter der Tatigkeit des Bewohnerfirsprechers oder
der Bewohnerfiihrsprecherin steht — wie auch bisher — einer Erstattung seiner notwendigen
Auslagen durch den Betreiber des Heims nicht entgegen. Die Bewohnerinnen und Bewohner
oder ihre gesetzlichen Vertreter sind — wie bisher — berechtigt, der Heimaufsichtsbehérde
Vorschlage fur die im Benehmen mit der Leitung des Heims erfolgende Bestellung der
Bewohnerfursprecherin oder des Bewohnerfiirsprechers zu machen. Eine Regelung dieses

Sachverhalts auf Gesetzesebene ist nicht erforderlich.

Absatz 5

Die Betreiber sind verpflichtet, den Mitgliedern der Bewohnervertretung, der Bewohner-
fursprecherin oder dem Bewohnerfursprecher vor der Aufnahme von Verhandlungen nach
dem Elften Buch oder dem Zwdlften Buch des Sozialgesetzbuchs Gelegenheit zur Stellung-
nahme zu geben und ihnen unter Vorlage nachvollziehbarer Unterlagen die Griinde fur eine
angestrebte Entgelterhéhung sowie deren Angemessenheit zu erlautern. Bei der Erlauterung
der Griinde sind die Bestimmungen des Zivilrechts insofern zu beachten, als sie dem Unter-
nehmer bestimmte Begrindungspflichten gegeniiber dem Verbraucher auferlegen. Soweit
dort bestimmte Anforderungen an Umfang und Inhalt der Begrindung beabsichtigter
Entgelterhdhungen gestellt werden, hat die Erlauterung auch gegentber der Bewohner-
vertretung, der Bewohnerfursprecherin oder dem BewohnerfUrsprecher diesen Anforde-
rungen Rechnung zu tragen. Der Betreiber hat den Inhalt der Stellungnahme, ungeachtet
ihrer Form, vor Beginn der Vertragsverhandlungen den als Kostentrager betroffenen Ver-
tragsparteien in geeigneter Form zur Kenntnis zu geben. Der Betreiber ist verpflichtet, den
Mitgliedern der Bewohnervertretung oder der Bewohnerfursprecherin bzw. dem Bewohner-
fursprecher auf Verlangen zur Vorbereitung der Stellungnahme Einsicht in seine Kalkula-

tionsunterlagen zu gewahren.

Absatz 6

Absatz 6 regelt die Anwendung des Heimbewohnerschutzgesetzes unter Definition des
Kurzzeitheims sowie die Mitwirkung der Bewohnerinnen und Bewohner solcher Einrich-

tungen.

Zu 8 5 (Anforderungen an den Betrieb eines Heims):

In 8 5 werden, eng am Gesetzeszweck gemal § 2 orientiert, grundlegende Qualitatsanfor-
derungen formuliert, die beim Betrieb von Heimen zu beachten sind. Sie stellen damit

zugleich die Voraussetzungen dar, unter denen ein Heim betrieben werden darf. Gemafl § 9
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i.V.m. den 88 22 und 24 des Verwaltungsverfahrensgesetzes entscheidet die Behorde nach
pflichtgeméal3em Ermessen, ob und wann sie ein Verwaltungsverfahren durchfihrt, wobei sie
den Sachverhalt von Amts wegen ermittelt und dabei Art und Umfang der Ermittlungen
bestimmt. Immer dann, wenn Zweifel daran bestehen, dass die Anforderungen an den
Betrieb eines Heims erflllt sind, ist die zustandige Behdrde also bereits aufgrund des
Verwaltungsverfahrensgesetzes berechtigt, aber auch verpflichtet, die notwendigen Maf3-
nahmen zur Sachverhaltsermittiung und Aufklarung zu ergreifen. Die Regelung des § 11

Abs. 4 des Bundesheimgesetzes wurde daher nicht in das Landesrecht ilbernommen.

Die Anforderungen des 8§ 5 sind stets in allen Heimen zu erfillen. Bescheide zur Durch-
setzung der Anforderungen an den Heimbetrieb richten sich ausschliel3lich an den Betreiber.
Die im Bundesheimgesetz vorgenommene Aufteilung der Anforderungen, zum einen an den
Betreiber und die Leitung und zum anderen an den Betreiber selbst ist daher nicht erforder-
lich. Die Streichung des Begriffs der Leitung ist Ausdruck der Tatsache, dass es im Heim-
betrieb entscheidend darauf ankommt, dass z. B. die Wirde sowie die Interessen und
Bedurfnisse der Bewohnerinnen und Bewohner von allen dort tatigen Mitarbeitern geachtet
und vor Beeintrachtigungen geschutzt werden. Die Einhaltung dieser Verpflichtung obliegt
allen Beschéftigten und damit auch der Heimleitung und ist insgesamt als Aufgabe des
Heims anzusehen. Entscheidend ist das Ergebnis, das dem Betreiber zuzurechnen ist.
Dessen ungeachtet bleibt die Leitung flr das Leben im Heim und die gesamten Betriebs-
ablaufe und -ergebnisse verantwortlich und Ansprechpartner der Heimaufsichtsbehdérden vor

Ort, wenn der Betreiber nicht selbst diese Funktion wahrnimmt.

§ 11 Abs. 3 des Bundesheimgesetzes, wonach ein Heim nur betrieben werden darf, wenn
die Einhaltung der in den Rechtsverordnungen nach 8 3 des Bundesrechts erlassenen
Regelungen gewahrleistet war, die vertraglichen Leistungen erbracht und die nach § 14
Abs. 7 des Bundesheimgesetzes erlassenen Vorschriften eingehalten werden, wurde nicht in
den Anforderungskatalog aufgenommen. Die Einhaltung von Rechtsverordnungen ist eine
Selbstverstandlichkeit, die keiner gesetzlichen Erwahnung bedarf. Die Rechtsfolgen, die sich
aus einem Verstol3 gegen die Verordnungen ergeben, der auch durch Anordnungen nicht
beseitigt werden kann, haben aus systematischen Grunden allerdings Aufnahme in § 12

Abs. 1 gefunden.

Die Pflicht zur Erbringung der vertraglichen Leistungen als zwingende Betriebsvoraus-
setzung erubrigt sich kunftig. Die Frage, ob der Betreiber die vertraglich geschuldeten Leis-
tungen erbringt, ist zunéchst eine solche, die kiinftig grundsatzlich genauso dem Bereich des
Zivilrechts zuzurechnen ist, wie die Frage, ob er angemessene Entgelte verlangt. Wahrend
kiinftig davon auszugehen sein wird, dass die Prifung der Angemessenheit der Entgelte
ausschlie3lich in die Rechtsphére der Bewohnerinnen und Bewohner fallt, wenn sie eben

diese Angemessenheit bezweifeln, gilt dies nicht schlechthin hinsichtlich der unvollstéandigen
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oder mangelhaften Vertragserfullung. Zwar kdnnen Bewohnerinnen und Bewohner nach dem
Entwurf des Wohn- und Betreuungsvertragsgesetzes unbeschadet weitergehender zivil-
rechtlicher Anspriiche eine riickwirkende Kirzung des Entgelts verlangen; dies schlief3t
jedoch im Fall der Nicht- oder Schlechtleistung das Prifungsrecht der Heimaufsichtsbehdrde
nicht generell aus. Immer dann, wenn der Betreiber durch Verletzung zivilrechtlicher
Bestimmungen zugleich heimrechtliche Bestimmungen mit bewohnerschitzender Wirkung
verletzt, wie es z. B. bei der ersatzlosen Streichung kostenfreier Getranke zwischen den
Mahlzeiten der Fall wére, so ist die Heimaufsichtsbehdrde nicht nur berechtigt, sondern auch
verpflichtet, auf der Basis des Heimbewohnerschutzgesetzes — ungeachtet zivilrechtlicher
Bestimmungen — dem Prinzip des Bewohnerschutzes zur Geltung zu verhelfen. Die in 8§ 11
Abs. 2 Nr. 3 und Abs. 3 Nr. 2 des Bundesheimgesetzes geregelten Betriebsvoraussetzungen

wurden daher nicht in das Landesrecht ilbernommen.

Absatze 1 und 2

Die bisher in 8 3 Abs. 1 des Bundesheimgesetzes normierte Pflicht wurde aus redaktionellen
Grunden in 8 5 Abs. 1 Satz 1 tberfihrt. Neu eingefiigt wurde in Absatz 1 die Verpflichtung
der Betreiber, ihr Leistungsangebot aufgeschlisselt nach Art, Menge und Preis fir alle
Interessierten zuganglich zu machen und dartber hinaus die Bewohnerinnen und Bewohner
Uber ihren Beratungsanspruch sowie die Beschwerdemdglichkeiten bei den Heimaufsichts-
behodrden sowie den Pflegekassen und den Tragern der Sozialhilfe zu unterrichten. Die neu
aufgenommene Verpflichtung der Betreiber, ihr Leistungsangebot, aufgeschlisselt nach Art,
Menge und Preis fur alle Interessierten zugénglich zu machen, dient der Erhdhung der
Transparenz der angebotenen Leistungen und tragt damit einem weit verbreiteten Bedurfnis
der Burgerinnen und Burger, die sich fur einen Heimplatz interessieren oder sich um einen
solchen bemihen, nach besserer Information Rechnung. Insbesondere soll auf Basis der
Veroffentlichungen die Mdglichkeit des Vergleichs eroffnet werden, gerade auch im Bereich
der so genannten Zusatzleistungen, bei denen es in der Praxis Unterschiede zwischen den
Heimen in der Frage gibt, was im Preis inbegriffen ist und was extra bezahlt werden muss.
Leistungen, die gesondert in Rechnung gestellt werden, missen daher in der Leistungs-
ubersicht aufgefiihrt werden. Auch wenn bereits heute die meisten Betreiber derartige oder
ahnliche Veroffentlichungen im Internet vornehmen, bleibt die Form der Veroffentlichung
ihnen selbst Gberlassen. Sie kann also, wie bisher, auch weiterhin Gber Aushange in der
Einrichtung oder in Broschiren dargestellt werden. Durch die Verdoffentlichungspflicht
entstehen keine weitergehenden Aufzeichnungsverpflichtungen, denn die Betreiber sind
bereits heute gemal 8§ 105 Abs. 1 Nr. 1 SGB Xl verpflichtet, die zu verdffentlichenden
Aufzeichnungen vorzunehmen. Die Pflicht zur Information Uber die Beratungs- und

Beschwerdemdglichkeiten bei den Heimaufsichtsbehdrden, den Pflegekassen und dem
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Trager der Sozialhilfe tragt der Bedeutung der Heimaufsichtsbehdrden, des Vertragsrechts,
sowie der Tatsache Rechnung, dass sich die Pflegekassen tber den Medizinischen Dienst
der Krankenversicherung nach § 114 Abs. 2 SGB XI kiinftig verstarkt in die Uberpriifung der
Ergebnisqualitat einzubringen haben. Nennenswerter Verwaltungs- und Informationsaufwand

ist mit dieser Pflicht nicht verbunden.

Absatz 2 zahlt in enger Anlehnung an die bisherigen Bestimmungen des 8§ 11 des
Bundesheimgesetzes die wesentlichen Anforderungen an den Betrieb eines Heims auf.
Dabei wurden die Anforderungen des bisherigen Absatzes 1 Nrn. 3 und 6 aus redaktionellen
Grinden in Absatz 2 Nr. 4 zusammengefasst. Darlber hinaus wurde hier der
Sicherstellungsauftrag hinsichtlich der Verpflegung normiert. Der vom Bundesheimgesetz
verwendete Begriff der angemessenen Qualitat wurde prazisiert. Neu aufgenommen wurde
in Nummer 3 die Pflicht, die Teilhabe pflegebedurftiger und behinderter Menschen am Leben
in der Gemeinschaft zu fordern. Hierdurch wird keine neue, Uber das Elfte Buch oder das

Zwolfte Buch des Sozialgesetzbuchs hinausgehende Rechtspflicht geschaffen.

Nach wie vor bleiben Heimbetreiber dazu verpflichtet, Eingliederungshilfemaflinahmen fir
behinderte Menschen umzusetzen und dabei der Tatsache Rechnung zu tragen, dass
Menschen mit Behinderung ein Recht auf Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft haben.

Entsprechendes gilt dem Grunde nach fir pflegebediirftige Menschen.

Wie bisher sind gemal? Nummer 7 fur die Bewohnerinnen und Bewohner in Einrichtungen fur
behinderte Menschen Forder- und Hilfeplane aufzustellen und ihre Umsetzung zu

Uberwachen.

Wahrend das Bundesheimgesetz die Existenz einer Leitung inzident vorausgesetzt hat, wird
durch Nummer 10 nunmehr ausdricklich klargestellt, dass ein Heim nur dann betrieben

werden darf, wenn es Uber eine verantwortliche Leitung verfugt.

Absatz 3

Absatz 3 z&hlt weitere Voraussetzungen auf, die der Betreiber sowohl in personlicher als
auch in organisatorischer Hinsicht beim Betrieb der Einrichtung zu erfullen hat. Die
erforderliche Zuverlassigkeit im Sinne von Nummer 1 besitzt ein Betreiber dann, wenn er
sowohl in personlicher als auch in wirtschaftlicher Hinsicht zuverlassig ist. Wirtschaftlich
zuverlassig ist ein Betreiber dann, wenn er die fur den Betrieb der Einrichtung erforderlichen
Mittel besitzt und seine Vermdgensverhéltnisse geordnet sind. Die wirtschaftliche
Zuverlassigkeit ist dann nicht mehr gegeben, wenn die Finanzierung der Einrichtung nicht
mehr hinreichend gewabhrleistet ist, weil die finanzielle Grundlage und die laufenden

Einnahmen des Betriebs nicht mehr zur Erfullung seiner Verpflichtungen ausreichen.
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Da die Landesverbande der Pflegekassen gemal? § 72 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 Nr. 2
SGB Xl Versorgungsvertradge nur mit Betreibern abschlieRen dirfen, die die Gewahr fir eine
leistungsfahige und wirtschaftliche pflegerische Versorgung bieten, kdnnen die Heim-
aufsichtsbehoérden in den Féllen, in denen Betreiber Uber Versorgungsvertrdge verfugen,
grundsatzlich von deren wirtschaftlicher Zuverlassigkeit ausgehen, soweit ihnen keine
anderen Erkenntnisse vorliegen. Die zustandige Behdrde hat eine Prifung der wirtschaft-
lichen Zuverlassigkeit allerdings dann durchzufihren, wenn ihr Tatsachen bekannt werden,
die begrindete Zweifel an dieser entstehen lassen. Das ist dann der Fall, wenn der Heim-
aufsichtsbehorde bekannt wird, dass der Betreiber seinen wirtschaftlichen Verpflichtungen
nicht oder ohne erkennbaren Grund nicht mit der erforderlichen Gewissenhaftigkeit nach-
kommt oder wenn sich Beschwerden hinsichtlich der Qualitdt von Betreuung, Verpflegung
oder Pflege haufen. Zwar ist gemafll 8 72 Abs. 3 SGB Xl u. a. Voraussetzung fur die
Aufrechterhaltung eines Versorgungsvertrages die dauernde Gewabhr fir eine leistungsfahige
und wirtschaftliche pflegerische Versorgung. Hieraus ergibt sich, dass die Landesverbéande
der Pflegekassen diese Voraussetzung auch wéhrend des laufenden Betriebs einer
Einrichtung zu prifen haben, so dass daran gedacht werden konnte, die Heimaufsichts-
behorden vollstandig von der Prifung der wirtschaftlichen Zuverlassigkeit des Tréagers zu
entbinden. Die Erfahrungen der Vergangenheit haben jedoch gezeigt, dass die Kindigung
von Versorgungsvertragen durch die Landesverbéande der Pflegekassen erst nach einem
zeitlich aufwendigen Verfahren mdglich ist und die Heimaufsichtsbehdrden aufgrund ihres
differenzierten Instrumentariums angemessener und schneller reagieren koénnen. Die
Moglichkeit zur schnellen Reaktion im Fall mangelnder wirtschatftlicher Leistungsfahigkeit
wird auch weiterhin fir unverzichtbar gehalten, um Schaden von den Bewohnerinnen und
Bewohnern fernzuhalten und abzuwenden. Da die erforderliche Zuverlassigkeit auch die
wirtschaftliche Zuverlassigkeit umfasst, ist die zustandige Behoérde allerdings dort, wo
Einrichtungen nicht Uber Versorgungsvertrdge verflgen, zur Prifung der wirtschaftlichen

Zuverlassigkeit nicht nur berechtigt, sondern auch weiterhin verpflichtet.

Gemall Nummer 2 hat der Betreiber sicherzustellen, dass die Zahl der Beschéftigten und
ihre personliche und fachliche Eignung fir die von ihnen zu leistende Tatigkeit ausreicht. Ob
die Zahl der Pflege- und Betreuungskréafte ausreichend ist, ist eine Frage des Einzelfalles, fir
deren Beurteilung die mit den Sozialhilfetragern oder den Pflegekassen geschlossenen
Vereinbarungen mit indizieller Wirkung herangezogen werden kénnen. In Anbetracht der
fortschreitenden medizinisch-pflegerischen Entwicklung hat der Betreiber zu beachten, dass
die Pflege- und Betreuungskréfte Uber die fiur die von ihnen zu leistende Téatigkeit
erforderliche fachliche Eignung dauerhaft nur dann verfigen konnen, wenn ihnen

kontinuierliche Fort- und Weiterbildungsangebote gemacht werden.
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Gemal} Nummer 3 hat der Betreiber eines Heims ein Qualitdtsmanagement zu betreiben. Im
Rahmen dieses Qualitdtsmanagements hat er sich intern um eine kontinuierliche Sicherung,
Weiterentwicklung und Verbesserung der Qualitdt zu bemihen. Dazu gehért auch, dass er
die QualitatssicherungsmaflRnahmen einer laufenden Bewertung und Uberprifung unterzieht.
Durch die Konkretisierung in Nummer 3 wird der Betreiber verpflichtet, ein
Beschwerdemanagement durchzufiihren, wie es bereits heute in der weit Uberwiegenden
Zahl der Einrichtungen im Rahmen eines effektiven Qualitditsmanagements praktiziert und
auch vom Medizinischen Dienst der Krankenversicherung gefordert wird. Im Rahmen des
Beschwerdemanagements sind Regelungen fir den Umgang mit externen und internen
Beschwerden zu treffen. Insbesondere muss sichergestellt sein, dass Bewohnerinnen und
Bewohner, Angehdrige oder Betreuerinnen und Betreuer innerhalb bestimmter Fristen
Kenntnis dariiber erhalten, ob und was aufgrund ihrer Beschwerden veranlasst worden ist.
Ein sachgerechtes, gut funktionierendes Beschwerdemanagement hat nicht nur
Befriedungsfunktion im Kreise der Beschwerdefuhrerinnen und Beschwerdefiihrer, sondern
tragt dartber hinaus in erheblichem Umfang zum Erkennen und damit zur Vermeidung von
Fehlern oder Pflegerisiken bei. Damit dient es, neben dem Schutz der Bewohnerinnen und
Bewohner, zugleich dem Schutz des Personals in Heimen sowie der Steigerung der
Arbeitszufriedenheit und ermdglicht es damit im Ergebnis, Einrichtungen wirtschaftlicher zu
fuhren. Ungeachtet der Tatsache, dass jeder Betreiber ein erhebliches Interesse an der Ein-
und Durchfihrung eines effektiven Beschwerdemanagements haben muisste, zeigt die
Prufungspraxis der Heimaufsichtsbehérden, dass es immer wieder zu Beschwerden kommt,
weil in einem gewissen Teil der Heime den dort vorgetragenen Anregungen und Winschen
von Bewohnerinnen und Bewohnern sowie Angehérigen und Betreuerinnen und Betreuern

nicht mit der erforderlichen Gewissenhaftigkeit und Ernsthaftigkeit nachgegangen wird.

Absatz 4

Absatz 4 hebt die Selbstandigkeit der Betreiber hervor, denen bei Zielsetzung und Durchfih-
rung ihrer Aufgaben ein breiter Gestaltungsspielraum innerhalb der vom Gesetz aufgestellten
Rahmenbedingungen verbleiben muss, und ist zugleich Ausdruck der Tatsache, dass der
Landesgesetzgeber, genauso wenig wie der bisher zustdndige Bundesgesetzgeber, die

Pluralitat der Trager von Einrichtungen beseitigen oder uniformieren will.

Zu 8 6 (Anzeigepflichten):

Die Regelungen des 8§ 12 des Bundesheimgesetzes werden sprachlich sowie in
systematischer Hinsicht Uberarbeitet und zum Teil zusammengefasst. Der Katalog der

Anzeigepflichten wird begrenzt und ist zukunftig abschlie3end. Damit wird den berechtigten
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Winschen der Betreiber nach Deregulierung Rechnung getragen, ohne die Interessen der
kiinftigen Heimbewohnerinnen und Heimbewohner zu gefahrden. Durch die Abschaffung
bestimmter Anzeigepflichten entsteht zugleich eine erhebliche Entlastung der Betreiber auch
bei nach Absatz 3 anzuzeigenden Verénderungen. Dariiber hinaus wurde § 6 um die
Anzeigepflicht der Trager ambulanter Betreuungsdienste, die in Formen des
gemeinschaftlichen Wohnens ambulante Leistungen erbringen oder erbringen wollen,

erganzt.

Absatz 1

Auf die Ubernahme des § 12 Abs. 1 Satz 1 des Bundesheimgesetzes wurde verzichtet, weil
es sich hier lediglich um eine deklaratorische Aussage handelt. Dass Betreiber bei
Betriebsaufnahme die Anforderungen des Landesrechts auch nach § 5 zu erfiillen haben ist

eine Selbstverstandlichkeit.

Weil bei der Ubernahme bestehender Heime, die gelegentlich auch in Krisensituationen oder
kurzfristig erfolgt, der neue Betreiber die Frist nach Satz 1 oft nicht einhalten kann, muss er
diese zum friihestmoglichen Zeitpunkt vor der vorgesehenen Ubernahme anzeigen. Das ist
spatestens dann der Fall, wenn er verbindlich weil3, dass er das Heim Ubernehmen wird.
Auch wenn dieser Zeitpunkt in aller Regel deutlich vor der vorgesehenen Ubernahme, d. h.
Inbetriebnahme durch den neuen Betreiber liegen wird, kann nicht ausgeschlossen werden,
dass die Entscheidung zur Ubernahme und die Inbetriecbnahme in Einzelféallen in engem

zeitlichen Zusammenhang erfolgen.

Der Katalog der Anzeigepflichten gemall Absatz 1 ist abschlieBend. Die bisherigen Rege-
lungen des 8 12 Abs. 1 Nrn. 3 und 6 des Bundesheimgesetzes werden in Nummer 3
zusammengefasst. Die Vorlage der allgemeinen Leistungsbeschreibung ist kiinftig entbehr-
lich. lhre Inhalte ergeben sich aus anderen Unterlagen, die der Heimaufsichtsbehorde vor-

zulegen sind oder von ihr angefordert werden kénnen.

In den Vereinbarungen zwischen den Kostentragern nach dem Elften Buch und dem
Zwolften Buch des Sozialgesetzbuchs werden auch Anforderungen zur Qualifikation und
Zahl des Personals festgelegt, womit zugleich eine Qualitatssicherungsfunktion verbunden
ist. Diese liegen im Zeitpunkt der Anzeige nicht vor, wenn der Betreiber des Heims weder
den Abschluss eines Versorgungsvertrages noch entsprechender Vereinbarungen anstrebt
oder solche zwar anstrebt, aber diese noch nicht abgeschlossen sind. In diesen Fallen ist der
Betreiber nach Nummer 5 verpflichtet, bereits vor der Inbetriebnahme der Einrichtung die
vorgesehene personelle Ausstattung der zustédndigen Behorde mitzuteilen, damit diese
prifen kann, ob er voraussichtlich in der Lage sein wird, den Anforderungen des Gesetzes

nachzukommen. Betreiber, die Einrichtungen der sozialen Eingliederung fir behinderte
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volljahrige Menschen betreiben wollen, werden durch Nummer 5 nicht von der Notwendigkeit
einer Vereinbarung gemaf § 75 Abs. 3 und 4 SGB Xl befreit.

Angaben zu den Namen und der beruflichen Ausbildung der Betreuungskréfte, zu den Ein-
zelvereinbarungen gemalR 8 39a SGB V, zur Finanzierung der Investitionskosten, zu
Satzungen oder Gesellschaftsvertragen sowie zur Heimordnung sind — im Gegensatz zur
bisherigen Rechtslage — kinftig nicht mehr erforderlich. Die Vorlage von Versorgungs-
vertrdgen oder Vertrdgen der integrierten Versorgung sowie von Vereinbarungen gemaf
8§ 75 Abs. 3 SGB XII durch die Betreiber ist entbehrlich.

Wenn die in Absatz 1 Nr. 4 bezeichneten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zum Zeitpunkt der
Anzeige noch nicht feststehen, ist diese spatestens jedoch bis zur Aufnahme des Heim-

betriebs nachzuholen.

Absatz 2

Gemal Absatz 2 kann die zustandige Behodrde weitere Angaben verlangen, wenn diese zur

Erfullung ihrer Aufgaben erforderlich sind.

Absatz 3

Der zustandigen Behdrde sind weiterhin unverziiglich alle Anderungen mitzuteilen, die

Angaben des Absatzes 1 betreffen.

Absatz 4

Um sicherzustellen, dass die Bewohnerinnen und Bewohner im Fall einer vollstandigen oder
teilweisen Einstellung des Heimbetriebs anderweitig versorgt werden, ist eine unverzigliche
Anzeige einer solchen MalRhahme unerlasslich. Dartiber hinaus ist der Betreiber in diesem
Fall auch verpflichtet, Angaben Uber die anderweitige Unterkunft und Betreuung der
Bewohnerinnen und Bewohner zu machen und damit Angaben Uber die geplante Abwicklung
der Vertragsverhaltnisse zu verbinden. Des Weiteren sind geplante wesentliche
Vertragsdnderungen der zustandigen Behorde mitzuteilen, damit diese ihrem
Beratungsauftrag nachkommen kann, wenn die Wahrung des Gesetzeszwecks dies

erfordert.

Absatz 5

Absatz 5 Satz 1 begriindet die Pflicht des ambulanten Betreuungsdienstes, die Aufnahme
seiner Tatigkeit in einer ambulant betreuten Wohngemeinschaft der zustandigen Behorde
anzuzeigen. Aus der Tatsache, dass der Trager des ambulanten Dienstes anzeigepflichtig

ist, ergibt sich im Umkehrschluss, dass weder Vermieter noch die Mitglieder der
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Wohngemeinschaft selbst einer Anzeigepflicht unterliegen. Ausschlaggebend hierfir ist,
dass die Gefahrdung des Selbstbestimmungsrechts der Bewohnerinnen und Bewohner
praktisch erst dann einsetzen kann, wenn in der Wohngemeinschaft Leistungen ambulanter
Dienste erbracht werden. Infolge dessen wird die Anzeigepflicht der Trager der ambulanten
Dienste erst dann ausgeldst, wenn sie die Betreuung eines oder mehrerer Bewohnerinnen
und Bewohner in der Wohngemeinschaft Ubernehmen. In zeitlicher Hinsicht wird die
Anzeigepflicht dann ausgeltst, wenn der Trager des ambulanten Dienstes verbindliche
Kenntnisse dariber hat, dass er Leistungen der Pflege oder Betreuung in einer
Wohngemeinschaft erbringen wird. Dies ist spéatestens bei Unterzeichnung des Vertrages mit
der Auftraggebergemeinschaft der Fall. Die Anzeige soll méglichst friihzeitig erfolgen, um der
zustandigen Behorde Gelegenheit zu geben, ihrem Beratungsauftrag gemall 8 3
nachzukommen. Dariiber hinaus ermdglicht sie der Behorde die Prifung, ob es sich bei der
Wohngemeinschaft um ein Heim handelt. Gleiches gilt dem Grunde nach fir die

Anzeigepflicht nach Nummer 4.

Gemal} Satz 3 kann die zustandige BehoOrde weitere Angaben verlangen, soweit sie zur
Erflllung ihrer Aufgaben erforderlich sind. Darlber hinaus sind ihr unverziiglich Anderungen
anzuzeigen, die Angaben gemafl Satz 2 betreffen, um auch wahrend des Betriebs der
Wohngemeinschaft eine durch tatsachliche Anderung der Verhaltnisse eintretende
Gefahrdung des Selbstbestimmungsrechts erkennen und prifen und damit gegebenenfalls
den Betrieb nicht ordnungsgemafl angezeigter Heime verhindern kann. Da auch nach
Bundesrecht die Prifung der Frage, ob alternative Wohnformen dem Heimgesetz
unterlagen, bereits eine Aufgabe der Heimaufsichtsbehorde ist, ist der Konnexitéatsgrundsatz
nicht beruhrt.

Zu 8 7 (Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten):

Im Rahmen des § 7 werden die Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten des § 13 Abs. 1
des Bundesheimgesetzes aufgegriffen und fortgefihrt. 8 13 Abs. 1 Nr. 2 des Bundesheim-
gesetzes wird allerdings nicht in das Landesrecht tbernommen. Gemal § 6 Abs. 1 Nr. 3 und
Abs. 3 ist der Betreiber verpflichtet, vor Betriebsaufnahme der Heimaufsichtsbehdrde die
auch in § 13 Abs. 1 Nr. 2 des Bundesheimgesetzes aufgefuhrten Informationen zu uber-
mitteln und wéahrend des laufenden Betriebs eintretende Anderungen unverziiglich anzu-
zeigen. GemalR § 16 Abs. 1 Nr. 1 ist daruber hinaus ein Verstof3 gegen die unverzigliche
Anzeigepflicht als Ordnungswidrigkeit zu ahnden. Weil davon auszugehen ist, dass die
Betreiber jederzeit ihren gesetzlichen Pflichten nachkommen, verfligt die Heimaufsichts-
behorde also jeweils tiber einen aktuellen Uberblick hinsichtlich der Tatbestande des § 13

Abs. 1 Nr. 2 des Bundesheimgesetzes. Sollten begriindete Zweifel daran bestehen, dass der
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Betreiber seiner Anzeigepflicht in gebotenem Umfang nachkommt, ist die Heimaufsichts-
behotrde jederzeit berechtigt aber auch verpflichtet, diese Frage von Amts wegen zu prufen.
Daruber hinaus wird ein gewissenhafter Betreiber — auch bei unangemeldeten Prifungen —
jederzeit in der Lage sein, Auskunft Uber die Nutzungsart, die Lage und die Zahl sowie die
GroRRe der Raume und deren Belegung zu geben und diese Angaben auch in schriftlicher

Form nachzuweisen.

Eine in 8 13 Abs. 3 des Bundesheimgesetzes enthaltene Erméachtigungsgrundlage zum
Erlass einer Heimbuchfiihrungsverordnung, mit der Art und Umfang der in 8 13 Abs. 1 und 2
genannten Pflichten und das einzuhaltende Verfahren naher geregelt werden kénnen, wird
nicht geschaffen. Obwohl diese Erméchtigungsgrundlage seit mehr als 30 Jahren im
Bundesheimgesetz enthalten ist, hat der Verordnungsgeber davon mangels Bedarf keinen
Gebrauch gemacht. Da auch kinftig kein Bedarf flr eine Verordnung erkennbar ist, ist sie

verzichtbar.

Absatz 1

Die Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten gemal3 Absatz 1 sind erforderlich, um der
zustandigen Behorde die Priufung geman § 8 zu erméglichen. Die Aufzeichnungen sind nach
Satz 3 fur jedes Heim gesondert zu fertigen und nach 8 8 Abs. 1 Satz 4 zur Prufung im Heim
bereitzuhalten. Sie dienen zugleich der Sicherung der Betreuungs- und Pflegequalitat. Die
nach Nummer 2 sehr detailliert zu fihrenden Aufzeichnungen beschranken sich kinftig auf

die im Bereich der Betreuung eingesetzten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Die Pflicht zur Dokumentation der Qualitatssicherungsmafinahmen und deren Ergebnisse
wurde in Nummer 7 aufgenommen. Der Betreiber kann die wirtschaftliche und finanzielle
Situation des Heims gemald Satz 4 auch durch die nach anderen Vorschriften, z. B. der
Pflegebuchfiihrungsverordnung, geforderte Bilanz sowie Gewinn- und Verlustrechung

dokumentieren.

Absatz 2

Absatz 2 regelt die Fristen zur Aufbewahrung der Aufzeichnungen sowie der Unterlagen und
Belege gemalR Absatz 1. Die Verlangerung der Aufbewahrungsfrist um ein Jahr dient der
Angleichung an die kirzeste steuerrechtlich relevante Aufbewahrungsfrist und erleichtert
damit die Fristeniberwachung. Dariiber hinaus kann die Vernichtung der Unterlagen dann —

wenn gewlnscht — zeitgleich erfolgen.

Anders als bisher ist der Betreiber nicht mehr ausdricklich zur Loschung dieser Unterlagen
nach Ablauf der Frist verpflichtet. Fir eine solche Rechtspflicht ist kein Grund erkennbar. Der

Hinweis des 8§ 13 Abs. 2 Satz 3 des Bundesheimgesetzes, wonach Aufzeichnungen mit
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personenbezogenen Daten so aufzubewahren sind, dass nur Berechtigte Zugang haben, ist
deklaratorischer Natur und damit verzichtbar. Gleiches gilt fur die Regelung des § 13 Abs. 4
des Bundesheimgesetzes. Es ist eine Selbstverstandlichkeit, dass weitergehende Pflichten
des Betreibers unberihrt bleiben, die sich nicht nur aus Pflegesatzvereinbarungen oder
Vereinbarungen nach dem Zwdlften Buch des Sozialgesetzbuchs, sondern beispielsweise
auch nach steuerrechtlichen Vorschriften ergeben kdnnen. Bundesrecht geht als

héherrangiges Recht dem Landesrecht vor und kann durch dieses nicht gedndert werden.

Zu 8 8 (Prufungspflichten und -befugnisse der Behérden, Verpflichtung zur Auskunft):

8§ 8 ist die fur die Qualitatssicherung durch Prufungen der Heimaufsicht grundlegende Norm
und dient der Durchsetzung der gesetzlichen Bestimmungen sowie der Realisierung der
Ziele des Heimbewohnerschutzgesetzes in der Praxis. Die Regelung orientiert sich an den
bewéhrten Grundsatzen des Bundesheimgesetzes. Insbesondere wird daran festgehalten,
dass auch kinftig angemeldete und unangemeldete Prifungen mdglich sind. Durch
Ergdnzung des Absatzes 1 wird klargestellt, dass der Betreiber verpflichtet ist, der
zustandigen Behorde Fotokopien der Geschéaftsunterlagen unentgeltlich zur Verfiigung zu
stellen. Der Hinweis auf die Unentgeltlichkeit der Erteilung mindlicher oder schriftlicher
Auskinfte im Rahmen der Prifung dagegen ist als Selbstverstandlichkeit entbehrlich. Die
Aufzeichnungen sind im Heim selbst zur Prifung bereit zu halten. Durch Aufnahme eines
Querverweises auf das Elfte Buch des Sozialgesetzbuchs in Absatz 4 wird der Prtfung durch
Sachverstandige und Prifinstitutionen im Auftrage der Landesverbande der Pflegekassen

Rechnung getragen.

Die bisher in § 15 Abs. 8 des Bundesheimgesetzes enthaltene Regelung, wonach die Tréager
Vereinigungen, denen sie angehéren, bei Prifungen hinzuziehen konnten, mit der dazu
korrespondieren Pflicht der Heimaufsichtsbehotrde, die Tragerverb&nde tber den Zeitpunkt
angemeldeter Prifungen zu unterrichten, wurde nicht tbernommen. Es ist den Betreibern
uberlassen, wen sie bei angemeldeten Prifungen hinzuziehen. Dies koénnen auch
Angehdrige der Verbande sein, deren Mitglied sie sind. In Anbetracht der Schnelligkeit und
Flexibilitat, die die neuen Medien bieten, gibt es keinen zwingenden Grund, der
Heimaufsichtsbehtrde die Verpflichtung zur Information der Verbande lber angemeldete

Prufungen zu ubertragen.

Sinn der Regelung des Bundesheimgesetzes war es, sowohl eine Unterstltzung der Trager
bei der Prifung sicherzustellen, als auch den Verbanden die Méglichkeit zu geben, bei der
Qualitatssicherung mitzuwirken und ihren Sachverstand in beratender Funktion einflieBen zu
lassen. Da in der Vergangenheit von den Tragerverbanden allenfalls sporadisch von dieser

Mdglichkeit Gebrauch gemacht wurde, ohne dass es zu erkennbaren Defiziten oder
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Qualitditsmangeln bei der aufsichtlichen Prifung gekommen ist, ist es nicht erforderlich, eine
derartige Regelung im Landesrecht fortzuschreiben. Dessen ungeachtet bleibt es den
Betreibern unbenommen, wie bisher Vertreter ihrer Verbdnde auch weiterhin zu beteiligen,

wenn sie diese Beteiligung wiinschen.

Absatz 1

8§ 15 Abs. 1 Satze 1 und 4 sowie Satze 2 und 3 des Bundesheimgesetzes werden
zusammengefasst und sprachlich vereinfacht, ohne die Regelungen dem Inhalt nach zu
verandern. Unverandert erfolgt die Prifung durch die Heimaufsichtsbehérden im Rahmen
mindestens jahrlich wiederkehrender und/oder anlassbezogener Prifungen. Der Auftrag der
Heimaufsichtsbehérden, den Bewohnerschutz u. a. durch Sicherung der Qualitat von
Betreuung und Pflege in Heimen sicherzustellen, gebietet das grundséatzliche Festhalten an

den wiederkehrenden Prufungen in mindestens jahrlichen Rhythmus (vgl. Absatz 4).

Das Nebeneinander von angemeldeten und unangemeldeten Prifungen hat sich in der
niedersachsischen Praxis bewahrt. Es steht daher weiterhin im pflichtgemé&Ren Ermessen
der Heimaufsichtsbehdrden, ob sie eine angemeldete oder unangemeldete Prufung durch-
fuhren, wobei anlassbezogene Prifungen in aller Regel in unangemeldeter Form stattfinden
sollten. Dies gilt insbesondere, wenn Beschwerden vorliegen, die Anlass zu der Annahme
geben, dass besonders hochwertige Rechtsgliter der Bewohnerinnen und Bewohner, wie
Leib, Leben, Gesundheit oder Eigentum gefadhrdet oder beeintrachtigt werden. Es ist eine
allgemein anerkannte Tatsache, dass sich die zustédndigen Behdrden insbesondere durch
unangemeldete Kontrollen einen ungeschénten Einblick in die Verhaltnisse und Interna eines
Heims verschaffen kdnnen. Desgleichen gibt es Situationen, in denen eine unangemeldete
Prifung die einzig geeignete und erforderliche Maflinahme des Verwaltungshandelns
darstellt. Daraus ergibt sich im Umkehrschluss jedoch nicht, dass nur die unangemeldete
Prifung die einzig effektive Form der Heimprifung darstellt. Der Prifauftrag sowie die
Aufgaben der Heimaufsichtsbehdrden sind so komplex und vielschichtig, dass es durchaus
Falle gibt, in denen einer angemeldeten und gut vorbereiteten Prifung, bei der kompetente
Ansprechpartner zur Verfugung stehen, die sowohl inhaltlich vorbereitet sind, als auch die
erforderlichen Unterlagen zur Klarung von Zweifelsfragen zur Hand haben, der Vorzug vor
einer unangemeldeten zu geben sein wird. Auch wenn sich andere Bundeslander dazu
entschlossen haben, die angemeldeten Prifungen abzuschaffen oder zumindest die
unangemeldete Prifung zum Regelfall zu erklaren, wird im Landesrecht am Nebeneinander
dieser beiden Prifungen festgehalten. Eine andere Vorgehensweise wére nur dann
gerechtfertigt, wenn die unangemeldete Prifung die Prifungsform ware, die schlechthin als
einzige Prifungsart der optimalen Realisierung von Bewohnerinteressen dienen wirde oder

geeignet ware, Pflegeskandale — auch in Einzelfallen — zu verhindern. Letzteres ist nicht der
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Fall. Dies ergibt sich allein schon daraus, dass es keinem staatlichen Gemeinwesen mdglich
ist, individuelles Fehlverhalten Einzelner, das Pflegeskandalen in der Regel zugrunde liegt,
auch durch engmaschigste Kontroll- oder UberwachungsmaRnahmen zu verhindern. Die
Erfahrungen der niedersachsischen Heimaufsichtsbehorden sprechen im Ubrigen dagegen,
die angemeldete Prifung abzuschaffen, weil nach nahezu flachendeckenden Erkenntnissen
der zustandigen Behotrden angemeldete Prifungen keine signifikant anderen Ergebnisse
zeigen, als unangemeldete Prifungen. Des Weiteren darf bei der Abwagung nicht verkannt
werden, dass eine unangemeldete Prifung regelmaiig, insbesondere in kleineren Heimen,
einen nennenswerten Eingriff und eine erhebliche Stérung im Tagesablauf bewirkt, die nicht
nur im Interesse der Betreiber, sondern gerade auch der Bewohnerinnen und Bewohner auf

das Ausmal’ des Erforderlichen zu begrenzen ist.

Das Priufungsrecht der Heimaufsicht unterliegt keinerlei zeitlicher Beschréankung. Der
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit gebietet allerdings, dass Prifungen wahrend der
Nachtstunden nur dann erfolgen dirfen, wenn das Ziel der Prifung zu einer anderen Zeit
nicht erreicht werden kann. Dies ist beispielsweise dann der Fall, wenn geprift werden soll,
ob das wahrend der Nacht im Heim tatige Personal den qualitativen und quantitativen
Anforderungen im Sinne des 8 5 Abs. 3 Nr. 2 und der einschlagigen Rechtsverordnung
entspricht, ob und welche Medikamente zur Nacht verabreicht werden oder ob
gegebenenfalls in nicht zu beanstandender Form freiheitsbeschrdnkende MaRnahmen

vorgenommen werden.

Auch bisher war der Betreiber verpflichtet, der zustédndigen Behérde Fotokopien der
Geschéftsunterlagen zur Verflgung zu stellen, wenn ein solches Verlangen zur
Durchfiihrung des Heimgesetzes erforderlich war und eine bloRe Einsichthahme nicht
ausgereicht hat. Gleichwohl kam es in der Praxis bei Prifungen vor Ort durchaus vor, dass
sich das Personal in Einrichtungen geweigert hat, der Heimaufsichtsbehérde die erbetenen
Unterlagen in Kopie zur Verfligung zu stellen. Dadurch wird die Arbeit der Heimaufsicht in
Uberflissiger und unangemessener Art und Weise erschwert, mit der Folge, dass die
Prifung sich unnétigerweise verlangert oder verlagert. Durch die Ergdnzung des Satzes 3
wird nunmehr klargestellt, dass der Betreiber, die Leitung und die Pflegedienstleitung nicht
nur verpflichtet sind, den zustdndigen Behorden die fir die Durchfihrung des
Heimbewohnerschutzgesetzes und seiner Rechtsverordnungen erforderlichen mundlichen
und schriftichen Auskinfte auf Verlangen zu erteilen, sondern dariiber hinaus auch
Fotokopien von Geschéftsunterlagen unentgeltlich zur Verfigung zu stellen haben. Zu den
Geschaftsunterlagen rechnen alle zum Geschéftsbetrieb gehdrenden Aufzeichnungen,
einschlieBlich steuerrechtlicher oder die Finanzierung betreffender Unterlagen sowie Belege

uber die fur die Bewohnerinnen und Bewohner verwalteten Bar- und Zusatzbarbetrdge sowie
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der gesamte Schriftverkehr. Der Aushéndigung von Fotokopien steht die elektronische

Ubermittlung gleich.

Absatze 2 und 3

Die Absatze 2 und 3 konkretisieren grundsatzliche Rechte der zustdndigen Behérde, ohne
die Prufungen nicht durchgefuhrt werden kdnnen. Wahrend in Absatz 2 bestimmte Rechte
regelmanig nur mit Zustimmung Dritter wahrgenommen werden kénnen, legt Absatz 3 fest,

unter welchen Voraussetzungen die Verweigerung dieser Zustimmung unbeachtlich ist.

Absatz 2 Satz 6 tragt dem Wunsch der Betreiber nach besserer Koordinierung von
Prifungen Rechnung. Die Durchfiihrung des Gesetzes in Alten- und Pflegeheimen obliegt in
Niedersachsen den Landkreisen, den kreisfreien und grof3en selbstandigen Stadten. Diese
kommunalen Gebietskdrperschaften nehmen nicht nur die Durchfihrung der Aufgaben nach
diesem Gesetz wahr, sondern sind daruber hinaus zustéandig zur Wahrnehmung weiterer
Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises, beispielsweise im Bereich des

Infektionsschutzes oder des Baurechts.

Die Aufnahme der gesetzlichen Verpflichtung, Priuftermine zu koordinieren und die in
kommunaler Zustandigkeit liegenden Prifungen in einem Heim im Regelfall am Tag der
heimaufsichtlichen Prifung durchzufiihren, entspricht dem nachvollziehbaren Wunsch von
Betreibern, den Heimalltag durch Prifungen mdoglichst weitgehend unbeeintrachtigt zu
lassen. Daruiber hinaus haben die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Heimaufsicht bei
gemeinsamen Prifungen Gelegenheit, den Mitprifenden die besonderen Spezifika von
Heimen bereits wahrend der Prifung nahe zu bringen. Die Vorschrift dient damit zugleich der
Entburokratisierung. Die Ausgestaltung der Bestimmung als Soll-Vorschrift bietet den
kommunalen Gebietskérperschaften gentigend Gestaltungsspielraum, entweder im Interesse
oder auf Wunsch der Betreiber oder bei nicht behebbaren Terminschwierigkeiten von diesem
Grundsatz abzuweichen. Dies gilt naturgemaf in besonderem Mal3 fur Anlassprufungen, bei
denen — je nach Ursache — einer unverzuglichen Prifung, gegebenenfalls gemeinsam mit
Mitarbeitern des Gesundheitsamtes oder des Medizinischen Dienstes, der VVorzug vor einer
koordinierten Prufung mit anderen Organisationseinheiten der kommunalen Gebietskorper-

schaften zu geben sein wird.

Absatz 4

An dem bewéahrten Grundsatz, dass alle Heime mindestens einmal jahrlich einer Prifung
unterzogen werden, wird festgehalten. Soweit ein Heim durch den Medizinischen Dienst der
Krankenversicherung oder Sachverstandige oder Prifinstitution im Sinne des § 114 Abs. 4

Satz 2 SGB Xl gepruft worden ist, kann die Heimaufsichtsbehérde das Prifungsintervall auf
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bis zu zwei Jahre ausdehnen. Satz 2 stellt dartiber hinaus klar, wer als unabhangiger

Sachverstandiger im Sinne des Landesrechts anzusehen ist.

Absatz 5

Absatz 5 korrespondiert mit der Bestimmung des 8 6 Abs. 1 Satz 1, wonach die Absicht zum
Betrieb eines Heims spatestens drei Monate vor der vorgesehenen Inbetriebnahme

anzuzeigen ist.

Absatz 6

Absatz 6 stellt klar, dass MaRnahmen der Uberpriifung auch dort zulassig sind, wo die Frage

zu prufen ist, ob ein Heim betrieben wird, ohne entsprechend angezeigt zu sein.

Absatz 7

Absatz 7 begrindet, entsprechend zivilprozessordnungsrechtlicher Regelungen, ein
begrenztes Auskunftsverweigerungsrecht aus personlichen und sachlichen Griinden

zugunsten des Auskunftspflichtigen.

Absatz 8

Unabdingbare Voraussetzung fir eine effektive HeimlUberwachung ist der Ausschluss der

aufschiebenden Wirkung von Klagen. Dies gilt entsprechend bei Prifungen gemaf} Absatz 6.

Absatz 9

Hinsichtlich der Abséatze 1 bis 3, auch in Verbindung mit Absatz 6, wird das aus Artikel 13
Abs. 1 des Grundgesetzes resultierende Grundrecht auf Unverletzlichkeit der Wohnung

eingeschrankt.

Zu 8 9 (Beratung bei M&ngeln in Heimen):

In 8 9 werden die bewahrten Regelungen des 8§ 16 des Bundesheimgesetzes im

Wesentlichen tlbernommen.

Absatz 1

Absatz 1 greift das zentrale Prinzip des Bundesheimgesetzes auf, wonach dem Grundsatz
der partnerschaftlichen Kooperation zwischen Aufsichtsbehoérde und Betreiber Vorrang vor

sofortigem hoheitlichen Handeln eingeraumt wird. Dadurch wird die zustandige Behdrde
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verpflichtet, im Regelfall vor dem Einsatz obrigkeitlicher oder ordnungsrechtlicher
MalRnahmen eine Beratung des Betreibers mit dem Ziel der Mangelbeseitigung
durchzufiihren und ihn bei der Erreichung dieses Zieles unterstitzend und beratend zu
begleiten. Die Beratung setzt die Feststellung eines konkreten Mangels voraus, die ihrerseits
allerdings zunachst nur vorbereitendes Verwaltungshandeln und Ausgangspunkt der
Mangelberatung ist, soweit die Heimaufsichtsbehtrde sie nicht zum Gegenstand eines
Verwaltungsaktes macht und damit eine Anordnung verbindet. Diese Bestimmung, die ganz
wesentlich dazu beigetragen hat, dass die zustdndigen Behodrden von den Betreibern
zunehmend nicht mehr als rein hoheitlich handelnde Stellen, die mittels Verwaltungszwang
agieren, sondern im partnerschaftlichen Miteinander als Verwaltungsstellen mit
unternehmensberatendem Charakter wahrgenommen werden, ist als gebundene
Ermessensvorschrift (Soll) ausgestaltet. Das Mittel der Beratung soll nur so weit und so
lange eingesetzt werden, als das Wohl der Bewohnerinnen und Bewohner dies zuldsst.
Insbesondere bei Gefahrdung von Leben, Gesundheit oder Eigentum der Bewohnerinnen
und Bewohner ist es regelméRlig angezeigt, auch in Anbetracht der Eilbedurftigkeit von
MaRnahmen, parallel oder anstelle der Beratung von dem Recht auf Anordnungen gemanR
8§ 10 Gebrauch zu machen. Die Beratungspflicht besteht geméaR Satz 2 auch dann, wenn die
zustandige Behorde zwischen der Anzeige gemald § 6 und der tatsachlichen Inbetriebnahme
eines Heims zu der Feststellung gelangt, dass das geplante Heim den zu erfillenden
Anforderungen nicht genigen wird. Die zustandige Behorde hat im Interesse der
Rechtssicherheit unzweifelhaft zum Ausdruck zu bringen, ob sie gegenliber dem Betreiber
nur eine unverbindliche Empfehlung ausspricht, oder sich bereits im Beratungsstadium
befindet und damit ein zielgerichtetes, ergebnisorientiertes Tatigwerden zur
Mangelabstellung erwartet oder eine sofort vollziehbare Anordnung erlassen hat, deren

Nichtbeachtung zur Untersagung des Heimbetriebs flhren kann.

Absatz 2

Absatz 2 begriindet eine Beteiligungspflicht zu Gunsten der Kostentrager in Gestalt der
Trager der Sozialhilfe, der Pflegekassen sowie sonstiger Sozialversicherungstrager an einer
Beratung, wenn mit ihnen Vereinbarungen nach dem Elften Buch oder dem Zwdlften Buch
des Sozialgesetzbuchs bestehen und die Méangelbeseitigung Auswirkungen auf Entgelte
oder Vergutungen haben kann. Zweck dieser Bestimmung ist die rechtzeitige Abstimmung
aller Beteiligten mit dem Ziel eines einvernehmlichen Beratungsergebnisses. Gelingt dies
nicht, hat die Heimaufsichtsbehtrde — wie auch bisher — tGber den Inhalt der Beratung unter
Berlcksichtigung und Abwagung mit dem Schutzinteresse der Bewohnerinnen und

Bewohner zu entscheiden.
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Absatz 3

Wenn den Bewohnerinnen und Bewohnern in Anbetracht festgestellter Mangel der weitere
Verbleib in dem Heim nicht mehr zugemutet werden kann, ist die zustdndige Behdrde
verpflichtet, sie bei der Suche nach einer anderweitigen angemessenen Unterkunft und
Betreuung zu unterstitzen. Die Vorschrift zielt darauf ab, bei Vorliegen gravierender Méngel,
einzelnen Personen einen Wechsel in ein anderes geeignetes Heim zu erleichtern, ohne
dass die Heimaufsichtsbehérde, die die in ihrem Zustandigkeitsbereich bestehenden
Angebote anderer Heime sehr genau kennt, verpflichtet wére, eine erfolgreiche Vermittlung

in eine andere Einrichtung zu garantieren.

Zu § 10 (Anordnungen bei Méangeln):

§ 10 entspricht im Wesentlichen den Regelungen des 8§ 17 des Bundesheimgesetzes,
wonach die zustdndigen Behorden die Beseitigung von Méangeln, die trotz einer Beratung
nach 8 9 nicht abgestellt wurden, im Wege von Anordnungen durchsetzen kénnen. Im
Unterschied zum Bundesheimgesetz sieht der Gesetzentwurf ein eigenes Klagerecht des
Tragers der Sozialhilfe nicht mehr vor, weil es sich sowohl bei der die Aufgaben nach diesem
Gesetz durchfihrenden Organisationseinheit als auch beim Trager der Sozialhilfe um
unselbstandige Untergliederungen der kommunalen Gebietskoérperschaften oder des
Niedersachsischen Landesamtes fir Soziales, Jugend und Familie handelt. Da es derartige
Klagen in der Vergangenheit in Niedersachsen nicht gegeben hat, ist der Bestimmung des

Bundesheimgesetzes auch keine praktische Relevanz beizumessen.

Absatz 1

Gemal Absatz 1 kénnen, wenn festgestellte Mangel nicht abgestellt werden, gegenlber
dem Betreiber die zur Beseitigung der Méangel erforderlichen Anordnungen erlassen werden.
Auch nach bisheriger Rechtslage reichte bereits die Feststellung eines Mangels aus, um
eine Anordnung erlassen zu kénnen, weil letztlich jeder Mangel die Gefahr einer drohenden
Beeintrachtigung oder Gefahrdung des Bewohnerwohls in sich birgt. Anordnungen liegen als
Instrumente der Aufsicht in ihrem Gewicht zwischen der Beratung des Betreibers tber die

Mangelabstellung einerseits und der Untersagung des Betriebs andererseits.

Absatze 2 und 3

Die Absatze 2 und 3 regeln die Beteiligung der Kostentrager bei Anordnungen, die

Auswirkungen auf das Entgelt haben kénnen. Neben dem Betreiber, der sich immer gegen
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ihn beschwerende Bescheide wehren kann, steht auch der zustandigen Pflegekasse ein

Klagerecht zu.

Absatz 4

Um den effektiven Schutz der Bewohnerinnen und Bewohner sicherzustellen, haben Klagen

gegen Anordnungen gemald Absatz 2 oder 3 keine aufschiebende Wirkung.

Zu 8 11 (Betatigungsverbot, Einsetzen einer kommissarischen Heimleitung):
Absatz 1

Gemald Absatz 1 hat die zustandige Behorde u. a. die Mdglichkeit, die Bewohnerinnen und
Bewohner vor dem Einsatz fachlich nicht ausreichend qualifizierten oder personlich
ungeeigneten Personals zu schitzen. Damit dient das Betatigungsverbot direkt und
unmittelbar dem Schutz der Bewohnerinnen und Bewohner. Da das Verbot sich nicht an
einzelne Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter, sondern an den Betreiber richtet, hat auch nur
dieser die Madoglichkeit, die Entscheidung der Behorde anzufechten. Das Recht zur
vollstindigen Untersagung der Tatigkeit umfasst zugleich auch das Recht zur
eingeschrankten Untersagung, wobei die Behdrde an das VerhaltnismaRigkeitsprinzip

gebunden ist.

An der im Bundesheimrecht bisher tblichen Differenzierung des § 18 Abs. 1 Satz 1 zwischen
Leitung, Beschéftigten (alle in einem festen Arbeits- oder Dienstverhaltnis stehenden
Weisungsgebundenen) oder sonstigen Mitarbeitern (alle aufgrund vertraglicher Beziehung
zum Trager oder ehrenamtlich im Heim Tatigen) wird nicht festgehalten. Die
Heimaufsichtsbehdérde ist berechtigt, dem Betreiber die Tatigkeit bestimmter Personen zu
untersagen, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass diese die fir ihre Téatigkeit
erforderliche Eignung nicht besitzen. Damit kommt es kinftig nicht mehr darauf an, ob die
Personen entgeltlich oder unentgeltlich fiir den Betreiber mit dessen Billigung oder Duldung

oder auf eigene Rechnung im Heim téatig werden.

Absétze 2 und 3

Gemal Absatz 2 kann die zustandige Behorde auf Kosten des Betreibers fur langstens ein
Jahr eine kommissarische Leitung einsetzen, wenn ein Beschéaftigungsverbot nach Absatz 1
ausgesprochen wurde und der Betreiber keine neue geeignete Leitung eingesetzt hat. An
der bisher in § 18 Abs. 2 Satz 1 des Bundesheimgesetzes enthaltenen Regelung, wonach
die zeitlich begrenzte Einsetzung einer kommissarischen Leitung nur dann zulassig ist, wenn

zugleich die Voraussetzungen fiur die Untersagung des Heimbetriebs vorliegen, wird nicht



-56 -

festgehalten. Wenn kumulativ sowohl die Voraussetzungen fiir die Einsetzung einer neuen
Leitung als auch fir eine Untersagung des Betriebs vorliegen, wird die
Heimaufsichtsbehérde sich im Rahmen ihres Auswahlermessens regelmafig aufgrund des
VerhaltnismaRigkeitsprinzips fir dasjenige Mittel zu entscheiden haben, dass bei gleicher
Eignung zur Erreichung des angestrebten Zwecks den Betreiber weniger stark belastet. Die
Prifung der Frage, ob zugleich auch die Voraussetzungen fir die Untersagung des Betriebs

vorliegen, entfallt damit.

Die kommissarische Heimleitung bleibt gegentber dem Betreiber verantwortlich und tritt, wie
bisher, durch privatrechtsgestaltenden Verwaltungsakt in die Rechtstellung der vorherigen
Leitung aus dem Heimleitervertragsverhaltnis mit dem Betreiber ein. lhre Tatigkeit endet,
wenn der Betreiber eine geeignete Heimleitung eingesetzt und die Heimaufsichtsbehdrde der

Einsetzung zugestimmt hat, spatestens jedoch nach einem Jahr.

Klagen gegen Malnahmen nach den Absatzen 1 und 2 haben keine aufschiebende

Wirkung.

Zu 8 12 (Untersagung):

§ 12 regelt die Untersagung des Heimbetriebs und entspricht im Wesentlichen den
bisherigen Regelungen des § 19 des Bundesheimgesetzes. Die Untersagung des
Heimbetriebs ist ultima ratio, um den Schutz der Bewohnerinnen und Bewohner zu

gewabhrleisten.

Die Regelung des § 19 Abs. 2 Nr. 4 des Bundesheimgesetzes wurde nicht in Landesrecht
Uberfiihrt. Sie ist in der taglichen Praxis bedeutungslos und aus generalpraventiven Grinden
nicht erforderlich. Die Androhung der SchlieBung bei einem Verstol3 gegen den weiter-
geltenden 8 14 Abs. 1, 3, 4 oder die nach Abs. 7 des Bundesheimgesetzes erlassene

Verordnung geht praktisch ins Leere.

Die Bestimmungen richten sich an den Betreiber. Bei einem einmaligen VerstoR ist es bei
entsprechender Rechtsverteidigung desselben nahezu ausgeschlossen, die Betriebsunter-
sagung in Anbetracht des Verhaltnismagigkeitsprinzips mit Aussicht auf Erfolg so zu begrin-

den, dass sie einer gerichtlichen Uberprifung Stand halt.

Bei wiederholten Verstof3en des Betreibers stellt sich allerdings die Frage, ob er die zum
Betrieb des Heims erforderliche Zuverlassigkeit besitzt, die in jedem Einzelfall individuell
beantwortet werden muss. Auch in diesem Falle ist eine dem § 19 Abs. 2 Nr. 4 des

Bundesheimgesetzes entsprechende Regelung uberflissig.
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Im Ubrigen sind VerstoRRe gegen die genannten Bestimmungen (teilweise) weiterhin geman

§ 16 als Ordnungswidrigkeit zu ahnden.

Absatz 1

Gemald Absatz 1 ist der Heimbetrieb zu untersagen, wenn die Anforderungen des 8 5 oder
einer der nach 8§ 15 erlassenen Verordnungen nicht erfillt sind und weder Beratungen noch
Anordnungen zu einer Beseitigung des Mangels ausreichen oder zu seiner Beseitigung
gefuhrt haben. Im Hinblick auf die grundrechtlich geschiitzte Position der Betreiber und auf
den Grundsatz der Verhéltnismagigkeit sind bei einer Untersagung besonders strenge
Mafistabe anzulegen, weil sie die denkbar gravierendste Eingriffsmal3nahme der Behdrde

darstellt.

Absatz 2

Absatz 2 stellt die Untersagung des Heimbetriebs in das Ermessen der Behdrde, wenn der
Betreiber gegen Anzeigepflichten verstoRen, Anordnungen nicht fristgerecht befolgt oder

gegen ein Betatigungsverbot verstoRen hat.

Im Rahmen des der zustéandigen Behérde eingerdumten Ermessens ist zu bertcksichtigen,
dass Untersagungen gemdaR Absatz 2 erst dann zuldssig sind, wenn der Schutz der
Interessen der Bewohnerinnen und Bewohner nicht auf andere Weise sichergestellt werden

kann.

Absatze 3 und 4

Absatz 3 gibt der zustandigen Behoérde die Moglichkeit, den Heimbetrieb vor dessen
Aufnahme zu untersagen, um eine Inbetriebnahme von Heimen zu verhindern, die schon im
Vorfeld der Offnung erkennbar nicht den heimrechtlichen Anforderungen geniigen. Die
Unzulassigkeit einer Untersagung, wenn der Untersagungsgrund noch beseitigt werden
kann, ergibt sich aus dem VerhaltnisméaRigkeitsprinzip und bedarf keiner gesonderten
Normierung. Die in diesem Fall in Betracht zu ziehende vorlaufige Untersagung kann mit
Nebenbestimmungen in Gestalt von Bedingungen, Befristungen oder Auflagen versehen
werden, bei deren Erfillung oder Eintritt die vorlaufige Untersagung automatisch unwirksam
wird. Eine besondere Erklarung der Heimaufsichtsbehérde ist daher — anders als bisher —

klinftig nicht mehr erforderlich.

Klagen gegen Untersagungen haben keine aufschiebende Wirkung.
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Zu § 13 (Zusammenarbeit, Arbeitsgemeinschaften):

§ 13 regelt die Zusammenarbeit der Heimaufsichtsbehérde mit den in Absatz 1 Satz 1
genannten Beteiligten. Die durch das Bundesheimgesetz eingefilhrte Zusammenarbeit im
Rahmen von Arbeitsgemeinschaften wird fortgesetzt. Die Pflicht zur engen Zusammenarbeit
gemal Absatz 1 Satz 1 wird unter Berlcksichtigung niedersachsischer Besonderheiten
durch Satz 2 konkretisiert. Die in 8 20 Abs. 4 des Bundesheimgesetzes enthaltene
Regelung, wonach die Heimaufsichtsbehérde, wenn sie zu der Auffassung gelangt, das
leistungsrechtliche Vertrage oder Vereinbarungen rechtswidrig seien, dies der zustandigen
Aufsichtsbehdrde mitzuteilen habe, wurde mangels praktischer Relevanz nicht Gtbernommen.

Eine derartig selbstverstandliche Vorgehensweise bedarf keiner gesetzlichen Regelung.

Absatz 1

GemalR Absatz 1 ist die Heimaufsichtsbehtrde zur engen Zusammenarbeit mit den dort
genannten Beteiligten verpflichtet. Hierbei handelt es sich nicht um einen blof3en Programm-
satz, sondern um eine verbindliche Rechtspflicht. Zweck des Zusammenarbeitsgebots ist
eine Verbesserung der Beratungs- und Uberpriifungsqualitat durch Zusammenfiihrung der
Kompetenz aller in der Arbeitsgemeinschaft Beteiligten, die Ermdglichung der Nutzung von
Synergieeffekten sowie die Entlastung der Heime von vermeidbarem Prifaufwand. Satz 2
tragt dariber hinaus der Tatsache Rechnung, dass die Prifungen in Heimen von den
Partnern im Prifgeschehen im Geiste partnerschaftlicher und kollegialer Zusammenarbeit
vorzubereiten, durchzufiihren und abzuschlief3en sind. Zu diesem Zweck stimmen die Heim-
aufsichtsbehoérden Inhalt, Umfang und Zeitpunkt arbeitsteiliger gemeinsamer, aber auch
arbeitsteiliger getrennter Prifungen mit den Prufpartnern ab und streben Einvernehmen tber
die nach Abschluss der Priifung zu ergreifenden MalRnahmen an. Durch friihzeitige Termin-
absprachen sowie Abgrenzung von Zustandigkeiten und Prifinhalten sollen insbesondere
Doppelarbeiten und Doppelprifungen vermieden werden, um die Betreiber aber auch die
beteiligten Prifbehérden von dberflissigem Birokratieaufwand zu entlasten. In Nieder-
sachsen haben die prifenden Behdrden bereits sehr friihzeitig die Notwendigkeit einer
besseren Abstimmung zur Planung und Vorbereitung sowie zur Durchfilhrung von
Prifungen, aber auch das Erfordernis einer Abgrenzung der Prifgegenstdnde im Rahmen
von arbeitsteiligen Prifungen erkannt. Die Kommunalen Spitzenverbénde Niedersachsens,
die Verbande der gesetzlichen Pflegekassen in Niedersachsen, der Medizinische Dienst der
Krankenversicherung Niedersachsen sowie das Fachministerium haben daher im Jahr 2006
eine gemeinsame Empfehlung zur Zusammenarbeit des Medizinischen Dienstes und der
Heimaufsichtsbehérden im Rahmen von Prifungen in Heimen verabschiedet, die sich
grundsatzlich bewahrt hat. Satz 4 gibt daher den Landesverbanden der gesetzlichen Pflege-

kassen in Niedersachsen, den Kommunalen Spitzenverbanden Niedersachsens und dem
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Fachministerium die Mdoglichkeit, Vereinbarungen zur Umsetzung der Satze 1 bis 3 zu

treffen.

Absatze 2 und 3

In den Absatzen 2 und 3 werden inhaltlich, soweit dies geboten ist, die Regelungen des § 20
Abs. 2 und 3 des Bundesheimgesetzes Uber den Austausch der fir die Zusammenarbeit
erforderlichen Daten und Informationen unter Berlcksichtigung des Datenschutzes
Ubernommen. Dartber hinaus wird klargestellt, dass der Informationsaustausch auch

Angaben Uber das in Heimen eingesetzte Personal umfassen kann.

Die Bestimmungen des 8 20 Abs. 3 Satze 2 bis 5 des Bundesheimgesetzes wurden nicht in
Landesrecht tberfuhrt, weil die Gesetzgebungskompetenz des Landesgesetzgebers nicht
das Recht zur Regelung des Umgangs der Pflegekassen oder des Medizinischen Dienstes
der Krankenversicherung mit den vorliegenden Daten umfasst. Der Umgang mit diesen
Daten istin den § 93 ff. SGB XI geregelt.

Das gegenuber der Heimaufsichtsbehdrde bestehende Recht auf Unterrichtung tber die
gemal Satz 1 ermittelten Daten ergibt sich aus 8§ 16 Abs. 1 Satz 1 des Niedersachsischen

Datenschutzgesetzes.

Absétze 4 und 5

Die Absatze 4 und 5 sind den entsprechenden Regelungen des § 20 des Bundesheim-
gesetzes nachgebildet und regeln die Beteiligung der Heimaufsichtsbehérden an den
Arbeitsgemeinschaften, die Geschaftsfihrung und die Zusammenarbeit mit den Verbanden
der freien Wohlfahrtspflege, den kommunalen Tré&gern und den sonstigen Tragern sowie
deren Vereinigungen, den Verb&nden der Bewohnerinnen und Bewohner, den Verbanden
der Pflegeberufe und den Betreuungsbehdrden. An dem in § 20 Abs. 5 Satz 2 des Bundes-
heimgesetzes zum Ausdruck kommenden Grundsatz, wonach eine Arbeitsgemeinschaft je
untere Heimaufsichtsbehorde gegrindet werden soll, wird aus Praktikabilitatsgriinden nicht
festgehalten. Jede Behorde tragt die ihr durch die Zusammenarbeit entstehenden Kosten

selbst.

Die Regelung des § 20 Abs. 7 des Bundesheimgesetzes wurde nicht Ubernommen.
Bedarfsgerechte Planungen zur Erhaltung und Schaffung von Heimen gehdren nicht zu den
heimaufsichtlichen Aufgaben. Das Gesetz steht einer Teilnahme an der Arbeitsgemeinschaft
gemal 8 4 Abs. 2 SGB XIll jedoch nicht entgegen.
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Zu § 14 (Befreiungen zur Erprobung neuer Betreuungs- und Wohnformen):
Absatz 1

Absatz 1 bietet die Moglichkeit, neue Wohn- oder Betreuungsformen im Rahmen des
Gesetzes zu erproben. Die Erprobungsregelung wird im Unterschied zu 8§ 25a des
Bundesheimgesetzes erweitert und vereinfacht. Es ist nicht mehr erforderlich, dass die
Befreiung im Sinne der Erprobung neuer Betreuungs- oder Wohnformen dringend geboten
erscheint. Durch Verzicht auf die Ubernahme des unbestimmten Rechtsbegriffs der

Dringlichkeit soll die Erprobung neuer Wohnformen erleichtert werden.

Des Weiteren ist kinftig grundsatzlich auch eine vollstindige Befreiung von den

Anforderungen der Verordnungen maglich.

GemalR Nummer 1 kann ausnahmsweise eine Befreiung von den Anforderungen des § 4
Abs. 1 Satz 1 und Abs. 4 sowie der weitergeltenden Heimmitwirkungsverordnung erteilt
werden, wenn die Mitwirkung in anderer Weise gesichert ist oder die Konzeption sie nicht

erforderlich macht.

8§ 4 Abs. 1 Satz 1 richtet, anders als Abs. 4, nach seinem Wortlaut zwar nicht ausdriicklich
bestimmte Anforderungen an den Betreiber, wie dies etwa gemald 8 2 Abs. 1 Satz 1 und
Abs. 2 Satz 1 der Heimmitwirkungsverordnung der Fall ist. Insbesondere begrindet § 4
Abs. 1 Satz 1 keine Pflicht der Betreiber, eine Bewohnervertretung zu grinden, eine Pflicht,
deren Erfullung einem Betreiber haufig auch gar nicht moglich wére. Aus der Tatsache
jedoch, dass den Bewohnerinnen und Bewohnern ausdriicklich das Recht eingeraumt wird,
durch eine Bewohnervertretung in Angelegenheiten des Heimbetriebs mitzuwirken, die die
Unterkunft und die Verpflegung, die Aufenthaltsbedingungen und Betreuung sowie die
Freizeitgestaltung betreffen, resultiert die Pflicht der Betreiber, die Mitwirkungsmdglichkeiten

der Bewohnervertretungen zu beachten und diesen Raum zu geben.

Gemall Nummer 2 kann des Weiteren ausnahmsweise eine Befreiung von den

Anforderungen der nach 8§ 15 Nr. 1 oder 2 erlassenen Verordnungen erteilt werden.

Sowohl bei einer Befreiung nach Nummer 1 als auch nach Nummer 2 ist weitere
Voraussetzung, dass die Befreiung im Interesse der Erprobung neuer Betreuungs- oder
Wohnformen geboten erscheint und hierdurch der Zweck des Gesetzes nach § 2 nicht
gefahrdet oder beeintrachtigt wird, mithin die Erprobung sich also nicht zu Lasten des
Bewohnerschutzes oder der Bewohnerinteressen auswirkt. Bei der Prifung ist darauf zu
achten, dass eine Befreiung nur ausnahmsweise und nur insoweit erfolgt, als diese im

Interesse der Erprobung geboten erscheint.
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Absatz 2

Es erscheint geboten, sowohl den Bewohnerinnen und Bewohnern neuer Betreuungs- oder
Wohnformen als auch deren Betreibern wéahrend der Erprobungsphase hdhere
Planungssicherheit zu gewéhren. Aus diesem Grund wird den Heimaufsichtsbehérden
nunmehr die Mdglichkeit er6ffnet, die Dauer der erstmaligen Erprobungsphase nicht nur bis
zu vier, sondern kinftig bis zu sechs Jahren zu befristen. Dartber hinaus kann die
Heimaufsichtsbehérde die Erprobungsphase um weitere vier Jahre verlangern. Wenn der
Betreiber den Erfolg der von ihm erprobten neuen Betreuungs- oder Wohnform schliissig
und uberzeugend nachgewiesen hat, kann die Befreiung jederzeit, d. h. auch noch wahrend
der laufenden Erprobungsphase, auf Dauer erteilt werden. Die Art und Weise der Fihrung

des Nachweises bleibt dem Betreiber liberlassen.

Die Befugnisse der Behdrde nach den 8§88 8, 10, 11 und 12 bleiben unberthrt.

Zu 8 15 (Verordnungsermachtigungen):

8§ 15 enthalt die Verordnungsermdachtigung beziglich der baulichen Anforderungen an
Heime, der Eignung der Heimleitung und der Beschéftigten sowie hinsichtlich der Mitwirkung
der Bewohnerinnen und Bewohner. Durch Nummer 2 wird klargestellt, dass die Festlegung
der Fachkraftquote in Niedersachsen durch Rechtsverordnung erfolgt. Dartber hinaus wird
die Rechtsgrundlage zum Erlass der Heimmitwirkungsverordnung nunmehr in § 15
aufgenommen. Der bisherige 8 3 Abs. 1 des Bundesheimgesetzes hat aus redaktionellen

Grinden Eingang in 8 5 Abs. 1 des Landesrechts gefunden.

Zu 8 16 (Ordnungswidrigkeiten):

§ 16 wurde redaktionell Gberarbeitet und ist den Bestimmungen des § 21 des Bundesheim-
gesetzes nachgebildet. Verstdlie gegen die in Absatz 1 naher bezeichneten Pflichten erflillen
den Tatbestand einer Ordnungswidrigkeit. Die Hohe der Geldbul3en, bis zu denen solche

Versto3e geahndet werden kdnnen, ergibt sich aus Absatz 2.

Absatze 1 und 2

Die Tatbestande der Ordnungswidrigkeiten nach § 21 des Bundesheimgesetzes werden
vollstandig dbernommen. Neu hinzugekommen ist in Nummer 1 der Verstol3 gegen die
Bestimmung des 8 6 Abs. 3. Die in § 6 Abs. 1 bezeichneten, in ihrem Umfang ganz erheblich
reduzierten Angaben geben Aufschluss Uber Tatsachen, die fur die Heimaufsichtsbehoérde

von grundlegender Bedeutung sind, um den Auftrag des Bewohnerschutzes in der Praxis
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umsetzen zu koénnen. Eine Sanktionsmdglichkeit bei VerstoRen gegen die Pflicht,
unverziglich Anderungen in den Verhaltnissen nach § 6 Abs. 1 mitzuteilen, fehlte dagegen
und wird von den niedersachsischen Heimaufsichtsbehorden seit Jahren gefordert. Sie ist
insbesondere deshalb erforderlich, um wiederholte VerstoRe gegen die Pflicht gemal § 6
Abs. 3 angemessen ahnden zu koénnen. An der Hohe der GeldbuRen, die das

Bundesheimgesetz vorgesehen hatte, wird festgehalten.

Zu § 17 (Zustandigkeiten):

8§ 17 regelt die Zustandigkeit der Heimaufsichtsbehtérden des Landes Niedersachsen und
entspricht den bisherigen Regelungen der Allgemeinen Zustandigkeitsverordnung fur die
Gemeinden und Landkreise zur Ausfihrung von Bundesrecht sowie dem Beschluss der

Niedersachsischen Landesregierung vom 16. November 2004.

Die Durchfuihrung des Gesetzes obliegt damit unverandert den Landkreisen, kreisfreien und
groBen selbstandigen Stadten sowie dem Niederséachsischen Landesamt fir Soziales,
Jugend und Familie unter der Fachaufsicht des zustédndigen Fachministeriums. Die
Zustandigkeit der grof3en selbstandigen Stadte ergibt sich, auch wenn diese im Gesetz
selbst keine ausdriickliche Erwahnung finden, aus § 11 Abs. 1 Satz 1 der Niedersachsischen
Gemeindeordnung. Gemafl Nummer 2 nehmen die Heimaufsichtsbehérden der kommunalen

Ebene — wie bisher — diese Aufgabe als Aufgabe des Ubertragenen Wirkungskreises wahr.

Nummer 1 regelt die Zustdndigkeit des Niedersachsischen Landesamtes fur Soziales,
Jugend und Familie und dient zugleich in Verbindung mit Nummer 2 (,im Ubrigen ...“) der
Abgrenzung gegeniber den generell fiur die Durchfihrung des Gesetzes zustandigen

kommunalen Heimaufsichtsbehdrden.

Diese Regelungen wurden letztmalig 2004 im Zuge der Aufldsung der Bezirksregierungen in
Niedersachsen grundsétzlich und umfassend geprift und mit Beschluss der Landes-
regierung vom 16. November 2004 sowie im Rahmen der Allgemeinen Zustandigkeits-
verordnung fir die Gemeinden und Landkreise zur Ausfiihrung von Bundesrecht neu geord-
net. Sie haben sich in den letzten funf Jahren in vollem Umfang in der Praxis bewahrt. Ins-
besondere hat es — anders als in der Vergangenheit — keinerlei Abgrenzungsprobleme mehr
zwischen den prifenden Behdrden gegeben. Die in Niedersachsen erprobten und bewéahrten
Regelungen zur Zustandigkeit werden daher ohne inhaltliche Veranderungen fort-

geschrieben.
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Absatz 1

Der Landesrechnungshof hat im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens seine bereits im Jahr
2004 im Zusammenhang mit der Verwaltungsmodernisierung gedulierte Anregung
wiederholt, die Aufsicht Gber Einrichtungen der Behindertenhilfe in Niedersachsen vollstandig
zu kommunalisieren. Die Ubertragung der heimaufsichtlichen Zustandigkeit des
Niedersachsischen Landesamtes fir Soziales, Jugend und Familie auf die
Heimaufsichtsbehérden der kommunalen Ebene entspreche den Zielen der
Verwaltungsreform, die Landesverwaltung auf ihre Kernaufgaben zu konzentrieren und alle
geeigneten Aufgaben auf die Kommunen zu dbertragen. Im Wesentlichen wird diese
Forderung damit begrindet, dass keine Anhaltspunkte daflr bestiinden, kommunale
Heimaufsichtsbehérden seien bei Verwendung der im Landesamt eingefiihrten Arbeitshilfen
und aufgrund ihrer langjahrigen Erfahrung in der Prifung von Pflegeheimen nicht in der
Lage, diese Aufgabe problemlos und kurzfristig zu Ubernehmen und die
behindertenspezifischen Besonderheiten zu bericksichtigen. Darliber hinaus unterscheide
sich die Qualifikation des im Landesamt eingesetzten Personals nicht grundlegend von dem
der kommunalen Heimaufsicht. Es sei davon auszugehen, dass die erforderliche besondere
berufliche Erfahrung aufgrund der zum Teil langjahrigen Tatigkeit und aufgrund fachlicher
Fortbildungen auch bei den Mitarbeitern der Kommunen vorhanden sei, die zudem noch
Uber die Mdglichkeit verflgten, externe Fachkrafte aus anderen Bereichen ihrer Verwaltung
zu speziellen Problemstellungen bei den heimaufsichtsrechtlichen Prifungen hinzu
zuziehen. Auch zur Wahrung der finanziellen Interessen des Landes sei es nicht erforderlich,
die Aufgaben der Heimaufsicht im Landesamt durchfihren zu lassen, weil das Land als
Uberdrtlicher Trager der Sozialhilfe Uber ein eigenes uneingeschrénktes Prifungsrecht
hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit und Qualitat der in den Einrichtungen der Behindertenhilfe

zu erbringenden Leistungen verfiige.

Grundsatzlich sind in der Verwaltungspraxis des Niedersachsischen Landesamtes fur
Soziales, Jugend und Familie erprobte Arbeitshilfen geeignet, die Einarbeitung in Planung,
Vorbereitung und Durchfihrung von Prufungen zu erleichtern. Allerdings darf dabei die
langjahrige Erfahrung und das Fachwissen der Mitarbeiter des Landesamtes nicht
unterschéatzt werden. Diese verfugen als Fachkrafte der Landessozialverwaltung uber
besondere Dberufliche Erfahrungen im Hinblick auf die Auswirkungen von
Behinderungsbildern auf den individuellen Eingliederungshilfe- und Férderbedarf von
Heimbewohnerinnen und -bewohnern mit Behinderung. Das besondere Fachwissen um die
Anforderungen an Einrichtungen der Behindertenhilfe kann in einer Behorde effektiver
gebindelt werden als bei einer Verteilung auf 53 Heimaufsichtsbehoérden, wodurch die
gegenseitige Information der Mitarbeiter und der Austausch untereinander erleichtert, aber

auch die fachliche Fort- und Weiterbildung begiinstigt wird. Bei einer Ubertragung der
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Aufsicht auf die kommunale Ebene wéren 53 Behorden fir ca. 460 Einrichtungen der
Behindertenhilfe in Niedersachsen zusténdig. Diese Einrichtungen sind zudem nicht
gleichmaRig Uber das Land verteilt, so dass diese Behdrden in unterschiedlichem Umfang
mit Behinderteneinrichtungen befasst werden. Obwohl in verschiedenen Kommunen lediglich
eine oder eine geringe Anzahl von Einrichtungen der Behindertenhilfe vorhanden ist, muss
gleichwohl das gesamte Fachwissen vorgehalten werden, das erforderlich ist, um die
Durchfiihrung der Heimaufsicht in der gebotenen Qualitat sicherzustellen. Wenn dieses
Fachwissen in Anbetracht der relativ geringen Anzahl von Behinderteneinrichtungen jedoch
nur eingeschrankt zur Verfigung stiinde, ware u. U. der Schutz der Bewohnerinnen und
Bewohner in diesen Einrichtungen gefahrdet. Dartber hinaus ware es fraglich, ob der
Beratungsauftrag gegeniuber den Berechtigten in der gewohnten Qualitat erfillt werden
kann. Unstreitig ist, dass davon unabhangig — wie dargestellt — ein eigenes Prifungsrecht

des Sozialhilfetragers besteht.

Die seit 1975 bestehende Aufsicht des Niedersachsischen Landesamtes fir Soziales,
Jugend und Familie gegenliber Behinderteneinrichtungen hat sich in der Praxis bewahrt. Im
Rahmen der Neuorganisation der Landessozialverwaltung wurde die Frage einer
Aufgabenibertragung auf die kommunale Ebene mit negativem Ergebnis geprift. Allerdings
wurden die Zustandigkeiten zwischen Landesamt und kommunalen Heimaufsichtsbehdrden
neu definiert. Unklarheiten und Schnittstellen bestehen seitdem nicht mehr. Des Weiteren
sind zu keinem Zeitpunkt Abstimmungsschwierigkeiten oder Differenzen zwischen der
Heimaufsicht des Niederséchsischen Landesamtes fir Soziales, Jugend und Familie und
den im Einzelfall zu beteiligten Verwaltungsbereichen der Kommunalverwaltung bekannt
geworden, die ihre Prifungen jeweils aus eigenem Recht wahrnehmen. Das Landesrecht

halt daher an der bisherigen Zustandigkeit fest.

Absatz 2

Um gleichwohl — unabhé&ngig von der in Absatz 1 enthaltenen grundsatzlichen Beibehaltung
der bisherigen Zusténdigkeitsregelungen — die Moglichkeit zu erdffnen, Erfahrungen mit
einer Ubertragung der Wahrnehmung der beim Land angesiedelten Aufgaben auf die

kommunale Ebene zu sammeln, ist in Absatz 2 eine Erprobungsregelung vorgesehen.

In Anbetracht der Anregungen des Landesrechnungshofes sowie einer Forderung des
Niedersachsischen Landkreistages nach einer Kommunalisierung der Heimaufsicht des
Landesamtes aus dem Jahr 2008 kann das zustéandige Fachministerium kinftig auf Antrag
von Modellversuchskommunen im Sinne des 8§ 17 a der Verordnung zur Durchfihrung des
Niedersachsischen Gesetzes zur Ausfihrung des Zwdlften Buchs des Sozialgesetzbuchs
(DVO Nds. AG SGB Xll) diesen fur die Dauer des Modellversuches die Aufsicht Uber

Einrichtungen der Behindertenhilfe in ihren ortlichen Zustandigkeitsbereich Ubertragen. Die
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durch die Ubertragung verursachten Kosten werden uiber die Regelung des § 17 e DVO Nds.
AG SGB XII hinaus nicht erstattet. Das zustandige Fachministerium kann die Ubertragung
widerrufen, wenn die Modellkommune keine Gewdahr mehr fir eine ordnungsgemafe

Erfullung der ihr Ubertragenen Aufgaben bietet oder wenn diese den Widerruf beantragt.

Zu § 18 (Inkrafttreten):
Absatz 1

Absatz 1 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Absatz 2

Gemall Absatz 2 treten die dort genannten Bestimmungen aul3er Kraft. Die auf der
Grundlage der Gewerbeordnung erlassene Heimverordnung ist nahezu vollstandig durch
Regelungen der nach dem Bundesheimgesetz erlassenen Rechtsverordnungen und durch

das Bundesheimgesetz selbst gegenstandslos geworden. Sie ist daher aufzuheben.



